
2.6 Vývoj sociálnej politiky na našom území

Vývoju na našom území sme sa venovali už
v predchádzajúcich kapitolách. Teraz by sme sa chceli na
vývoj sociálne j politiky u nás po vzniku 1.
republiky v ro ku 1918.

bolo silne ovplyvnené nemeckým
a rakúsko-uhorským modelom. Najmä škola bola
mimoriadne kvalitná a jej autori patrili k citovaným. K jej
najznámej ším predstavitel'om patrili Karel Engliš (1860 _ 1961),
ktorý už v roku 1916 rydal knihu Soci ální politika. Jeho definíciu
sme už spomínali. D al šírni významnými bol
mini ster soci álnej starostlivos ti Lev Winter, mini ster financií Alois
Ra šín a Títo autori sa zaslúž ili o vytvorenie na tú dobu
vel'mi modern ého zákonodarstva o pracovnej dobe, a závodných
radách , o minimálnej mzde, o kolektívnych (tarifných) mzdách,
o pracovnom súdnictve a pod. a samozrejme, zákon o Soci álnom
poistení z rok_u 1924, ktor)' sa stal vzorom pre viaceré krajiny,
napr. Grécko .j S

Hlavnými predstavitel'mi druhej generácie boli Antoním
Zelenka a Vlastimil Kalvoda, ktorí prispeli k vytvoreniu zákona
o Národnom poistení (1948). V období II. svetovej vojny,
Slovenského štátu , autori v trendoch
z predchádzajúceho obdo bia. Venovali sa napríklad otázkam

pracovného zvyšovania miezd, ochrane žien pri
praci a pod. Názory boli rôzne, niekedy pre nás už
pochopi tel'né. Napríklad: "Práca žien je spojená pre ne
s mravným Býva ob et'ou prostredia.
N ajmä práce, pri práci v baniach a pod. Tiež ich
pohlavn )' živo t trpí. " alebo "Ženy sú tiež telesne slabšie
ako muži. Pod obne pre rôzne módne alebo iné zvyky sa horšie
vyživu jú ako muži a preto sú menej odolné pracovnej námahe.56

55 Tomeš, I. 200 l . Sociální politika. Teorie a mezinárodní skušenost. Socioklub , Praha 200 l
ISBN 80-86484-00 -9 .

56 Briška, R. 1943. Národné hospodárstvo. Teória a politika. Družstevné
a kníhkupectvo, Bratislava 1943, str. 500
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Radi by sme však spomenuli aj zákon 63/1 939,
upravujúci prácu nedele a sviatkov, zák? n .. 16/1941
o hromadnom robotníctva, ktore nim bolo
obmedzené . zákon 284 /1940 Sb. z. o
pracovných síl, toh o istého zákona sa poskytovali
budúcu povolania, realizované psychotechnick ýrn
oddelením Ústredného úradu práce. Tiež chceme
zákon 240 /1941 ktorým sa realizovalo poisteni e verejných
zamestnancov. poistenie v nezamestnanosti, i

. h' Isa na Je o pnprave pracova o. . .
Po II. svetovej vo jny a opätovnom spojeni

vývoj sociálnej poli tiky ovplyvnila už spomínaná
druhá vlna odborníkov. I bol prija tý zákon o Národnom
poistení (1948), pomerne rýchlo prešiel zn:;enami,. sa
približoval sovietskej škole, bolo sposobene politickou
orientáciou

Došlo k znárodneniu výrobnych prostriedkov a štát sa stal
prakticky jedin ým a
národného hospodárstva. I z tohto dôvodu bolo nasleduj úce
obdobie vo všeobecnosti charakteristické prechodom
k paternalistickým formám sociálnej politiky,.

otázok rozhodovala uzka l ud í,
Vtedajší systém by sme teda mohli
komplexnú, štátom financ ovanú o pracuj úcich a Ich
rodiny. ' .

Celý systém sociálneho bol financovany zo
všeobecných daní a teda zo štátneho 58 v t?mto
období bola povinná, v pod state existovali dva
systémy jeden pre pracujúcich . druh):
pre tých , ktorí z uznan ých dôvodov zames tna.nI TI, .kton
nepracovali bez uznaného dôvodu, . oznacovaru za
príživníkov, bolo považované za trestny cm.

57 Briška, R. 1943. Národné hospodárstvo. Teória a politika . Družstevné vydavatel'stvo
a kníhkupectvo, Bratislava 1943 .
58 Kvapilová, E. in Sociálna politika na Slovensku. S.P.A.C.E.. Bratislava 1998
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Politika zamestnanosti bola založená na koncepcii pln ej
zames tnanos ti, ktorá však bola vytváraná umelo, prijímaním
viacerých zame stnancov na jednu pracovnú pozíciu,
spôsob ovalo pokles pracovnej produktivity. Dokonca dochádzalo
k relatívnemu nedostatku pracovn ých síl.

faktorom, kto rý prispieval k znižovaniu efektivity
a produktivity práce bola mzdová politika. Táto bola založená na
centrálnej mzdovej regulácii, kde boli mzdy zamerané jednak na
plnenie plánu (bez na ekonomický efekt), jednak
na kvalifikáciu (bez na produktivitu výkonu)
a jednak na išlo o manuálnu alebo
duševnú prácu). N eexistovala minimálna mzda, boli
všetky mzdy považované za a jej funkciu vlastne plnila
najni žšia tarifná mzda.59

ekonomicky sa zameriavalo najmä na
osoby choré, alebo invalidné, tehotné ženy a matky, starajúce sa
o deti, a starých neplnoletých. Špecifickou skupinou boli umelci
a niektoré povolené liberálne profe sie. Vše tky uznané sociálne
udalosti boli kryté systémom sociálneho
doplneného systémom sociálnej staro stlivos ti.

Sociálne bolo univerzálne a povinne
poskytovalo dávky na základe právneho nároku. Tieto systémy
boli doplnené dotovaním tovarov, služieb a nájomného.
Po zitívom tohto systému bolo zabránenie nárastu majetkových
rozdielov a pomerne širo ká podpora rodiny. Tiež v niektorých
oblastiach poskytovanie kvalitnej pomoci, napr. v zdravotnej
osvety a prevencie. Vzrástla a zlep šilo sa bývanie .
N evýhodou bolo vysoká systému a nízka

financovania. chudoba bola ideologicky
zrušená, nebola vytvo rená hranica príjmovej núdze. Taktiež boli
zlikvidované neštátne inš titúcie, štát si v sociálne j oblasti
vytvoril monopol. Tie ž boli mnohé problémy v sociálnej oblasti
marginalizované až popierané, neboli v súlade

59 Tomeš. I. 2001. Sociální politika. Teorie a mezinárodní skušenost. Socioklub, Praha 200 1.
ISBN 80-86484-00-9
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s ideológiou štátu. V systéme dávok neexistovala pravidelná
indexácia, v dôsledku sa v 80-tych rokoch prehlbovali
roz diely v životnej úrovni, na jmä v prípade dôchodcov60• Vo
všeobecnosti teda môžeme že systém bol nepružný,
nereagu júci na reá lnu situáciu a výrazne ideologicky ovplyvnený.

Aj preto so zmenou usporiadania v roku
1989 vznikla potreba výraznej zmeny, resp. vytvorenie úplne
novej sociálne j politiky. Hlavným mottom trans formácie sa stal
prechod od sociálnej starostlivosti k sociálnej pomoci. Prechod
od centrálne plánovaného hospodárstva k trhovej eko nomike so
sebou priniesol mnohé sociálne problémy, ktoré sa pred tým
nevyskytovali, alebo boli marginalizované. Iš lo napríklad
o prehlbovanie majetkových rozdielov, nárast chudoby,

problém int egrácie so zdravo tným
postihnutím, problém drogových závislos tí, bezdomovectva
a pod. I preto sa transformácia realizovala v hlavných
oblastiach:

• mzdová politika
• politika zamestnanosti
• rodinná politika
• politika sociálneho

NIZdovápolitika
V roku 1990 bol uz ákonen ý inštitút minimálnej mzdy.

Na jeho základe bola nariadením vlády stanovená
minimálna mzda od 1.2.1991 vo výške 2000 V roku 1992 bol
prijatý zákon 1/1992 Zb. o mzde, odmene za pracovnú

a o priemernom zárobku, ktorým bol odstránený
vplyv štátu pri miezd najmä v sfére
a nahradil ho systém kolektívneho a individuálneho
vyjednáva nia.61

60 Kvapilová, E. in Sociálna politika na Slovensku . S.P.A.C.E., Bratislava 1998
61 Sociálna politika v Slovenskej republike v roku 200 1.MPSVR SR, Bratislava 2002
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Politika zamestnanosti
Jej bolo pri realizácii ich práva

na eko nomickú aktivitu a ich v prípade
nezamestn anosti. Vytvorili sa úrady práce, ktoré poskytovali

a poradenské služby. Bol prijatý zákon
o zames tnanosti, ktorý okrem iného zvyšoval ochranu
so zmenenou pracovnou ou. Dôraz sa kládol na
aktívnu politiku zamestnanosti, podporu podnikania a rozvoj
služ ieb . Skracovala sa pracovná dob a, predlžila sa doba dovolenky
a pod.'" Na Slovensku bol v rámci schválene j Koncepcie politiky
zames tnanosti v roku 1996 pri jatý zákon 387 / 1996
o zames tnanosti, kto rý nadväzoval na pôvodný federálny z ákon'".

Je treba že v fázach
tran sformácie boli dávky pomerne štedré a tým
motivujúce. Až v ne skoršom období došlo k sprísneniu
podmienok vzniku nároku i k poklesu výšky, aby sa zvýšila
motivácia k riešeniu svo jej situácie.

Rodinnápolitika
V rodinnej politike stat opustil

a zvýraznil podporu základných sociálnych a kultúrnych funkcií
rodiny ajej vo v šetký ch fázach životného cyklu. Zameral
sa najmä na ekonomicky ohrozené rodiny, ktorým sa snaž il
prostredníctvom sociálne j pomoci životné
minimum. Tiež sa zameral na využitie nástrojov, vedúcich
k vlastne j aktivite rodiny a v prípade zlyhanie k jej obnove.

Uznesením vlády 389 zo 4.6.1996 boli oficiálne
schválené základné princípy koncepcie štátnej rodinnej politiky,
ktorými sa štát zaväzuje na riešení živo tných udalostí
s om nežiadu cemu poklesu životnej úrovne
rodín, kto ré sa stara jú o nezaopatrené deti . Za tieto udalosti boli
považované najmä príchod do rodiny,

a jeho sústavná príprava na povolanie, s

62 Tomeš , I. 1996. Sociální politika. Teorie a mezinárodní skušenost. Socioklub, Praha 1996
63 Sociálna politika v Slovenskej republike v roku 200 l . MPSVR SR, Bratislava 2002
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zdravotným postihnutím v rodine, náhradná strata
rodiny."

Politika sociálneho
Hlavným mottom transformácie sociálneho

bol pre chod od štátneho sociálneho k priorite
sociálneho poistenia. Vytvorili sa tri piliere sociálneho

sociálne poistenie, statna sociálna podpora
a sociálna pomoc. Jednou z najdôležitejších legislatívnych úprav
bolo pri jatie zákona 463 /1991 Zb. o životnom minime, ktorým
sa stanovila hranica chudoby.

V oblasti nemocenského poistenia a dôchodkového
bolo najvýraznejšou zmenou vytvorenie Národne j

(zákon 7/1993Z .z. o zriadení Národnej
a o financovaní zdravotného poistenia, nemocenského pOlstema
a dôchodkového poistenia). Už prvého roka fungovania
došlo k zisteniu, že spo jenie uvedených troch poistení nie je
efektívne z dôvodu rozdielnosti princípov, na ktorých sú
budované. Preto došlo v roku 1995 k vzniku nových
verejnoprávnych inštitúcii - Sociálnej (nemocenské
a dôchodkové poistenie) a Všeobecnej zdravotne j
a ostatn ých zdravotných (zdravotné poistenie). Od L
7. 1996 bolo zavedené doplnkové dôchodkové poistenie.

S eko nomickou transformáciou dochádzalo k výraznému
nárastu cien, na bolo potrebné predovšetkým
v oblasti vyplácania dávok nemocenského poistenia
a dôchodkového V roku 1991 bol prijatý zákon
46 /1991 Zb. o zvyšovaní dôchodkov, ktorým sa zaviedla ich
valorizácia .

vvraznou zmenou bolo pri jatie zákona
195/ 1998 Z.z. o sociálnej pomoci, ktorý bol realizáciou snahy
o precho d od systémov sociálne j starostlivosti s paternalistickými

64 Sociálna politika v Slovenskej republike v roku 200 l . MPSVR SR, Bratislava 2002
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zamerat' sa na
jednotlivca ako

právn e
samo správnych
a dozorné rady,

- zvýšit' kvalitu
vysokoškolského

znakmi k sociálnej pomoci, participáciu pri
riešení t'ažkých živo tných situ ácií.'"

oblast'ou bolo naplnenie princípov rovnosti
príležitostí, ktoré odbor rovnosti príležitosti,
zriadený na MPSVR SR v roku 1999.
Uvedená transformácia mala ov:

• Demonopolizovat' sociálnu ochranu
pluralitu sociálnych subjektov, ktoré sociálnu pomoc
poskytujú , vytvorit' priestor pre fungovanie ne štátnych
subjektov

• Decentralizovat' štátnu sociálnu správu - aby sa sociálna
pomoc dostala najbližšie k presunút'
kompetencie na najnižšie štátnej správy a na mestá
a obce

• Demokratizovat' sociálnu správu
osamostatnenie inštitúcií a
prvkov do štátnej správy (správne
komisie a pod.)

• Zmenit' objekt sociálnej ochrany -
jednotlivca s jeho potrebami, nie na

ohrozenej skupiny
• Pluralizovat' zdroje sociálnej ochrany - prechod od

systému financovania zo štátneho ako jediného
zdroja k viaczdrojovému financovaniu s

neštátnych subjektov, miest a obcí
a štátu

• Plurali zovat' formy sociálne j ochrany nahradit'
nealternatívne systémy viacerými pomoci,
kde je možnost' vybrat' najvhodnejší spôsob pomoci
(dávka, služba, poradenstvo a pod.)

• Humanizovat' prostriedky sociálnej pomoci
v prípade životnej situácie,

•

•

•

sa v prvom rade o pomoc v jeho prirodzenom
prostredí
Zadekvátnit' sociálnu ochranu potrebe - prispôsobit'
pomoc dížke trvania stavu núdze, závažnosti stavu núdze
a miere osamotenia v stave núdze
Personifikovat' sociálnu ochranu priblížit'

a ochrany, aby sa poznali,
rešpektovali a vzájomne si dôverovali
Profesionalizovat' sociálnu ochranu
sociálnej práce, vytvorit' systém
dl " d 66vz e avama a po .

65 Sociálna politika v Slovenskej republike v roku 200 l . MPSVR SR, Brati slava 2002
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