2.6 Vyvoj sociilnej politiky na nasom tizemi

Vyvoju na nasom tzemi sme sa  venovali wuz
v predchidzajicich kapitolach. Teraz by sme sa chceli zamerat’ na
Vyvoj socilnej politky unis po vzniku 1. Ceskoslovenskej
republiky v roku 1918,

Ceskoslovensko  bolo silne  ovplyvnené nemeckym
a raktisko-uhorskym  modelom. Najmi  ¢eski &kola bola
mimoriadne kvalitni a jej autoti patrili k ¢asto citovanym. K jej
najznamej$im predstavitelom patrili Karel Englis (1860 — 1961),
ktory uz v roku 1916 vydal knihu Socidlni politika. Jeho definiciu
sme uz spominali. Dal§imi vyznamnymi predstavitelmi bol
minister sociilnej starostlivosti Ley Winter, minister financii Alois
Rasin a dalsi. Tito autori sa zashasili O vytvorenie na ti dobu
vel'mi moderného zikonodarstva o pracovnej dobe, a zivodnych
radich, o minimdlnej mzde, o kolektivnych (tatifnych) mzdach,
© pracovnom sudnictve a pod. a samozrejme, zikon o Socidlnom
poisteni z roku 1924, ktory sa stal vzorom pre viaceré krajiny,
napr. Grécko.”

Hlavnymi predstavitePmi druhej genericie boli Antonim
Zelenka a Vlastimil Kalvoda, ktorf prispeli k vytvoreniu zikona
o Narodnom poistenf (1 948). V obdob; II. svetovej vojny, pocas
Slovenského Statu, autori pokracovali v trendoch
z predchddzajiiceho  obdobia. Venoval; sa napriklad otizkam
skritenia pracovného Casu, zvySovania miezd, ochrane Zien pri
praci a pod. Nazory boli rozne, nickedy pre nds u¥ fasko
pochopitelné. Napriklad: »Prica Zien je ¢asto spojena pre ne
s mravnym nebezpecdenstvom. Byva casto obetou prostredia.
Najmi pocas no¢nej prace, pri prici v baniach a pod. Tiez ich
pohlavny Zivot zna¢ne trpi.* alebo ,,Zeny su tiez telesne slabgie
ako muzi. Podobne pre r6zne médne alebo iné zvyky sa horsie
vyZivuji ako muzi a preto su menej odolné pracovnej namahe.
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Radi by sme vsak spome_nuli aj Wzék’on é.v 63/ 11993491’
upravujuci pracu pocas nedele a sv1a’tkov, ¢ zakf)n ¢ 16/ v
o hromadnom  prepustani robotnictva, ktoré nim olo
obmedzené. Dalej zakon ¢& 284/1940 Sb. z. o sprostr'edkovam
pracovnych sil, podl'a toho istého zékona 52 poskytovali ra(.iykf’)re
budicu volbu povolania, reahzova.ne psychotechnic y’rr:
oddelenim Ustredného tradu prace. Tiez ch@mei spomentt
zakon ¢. 240/1941, ktorym sa realizovalo poistenie Ve.re!nlzfcc}l}
zamestnancov. Neexistovalo 5}730ister1ie v nezamestnanosti, i ke

j iprave pracovalo. o
- na]e}ll)%prslljonéeri II. svetovej vojny aop'zi.tovnvom spojent
Ceskoslovenska vyvoj socidlnej politiky ovpl;mimla uz spominand
druhd vlna odbornikov. Iked bol pr_ijat}? zakon o Nar(?dr}om
poisteni (1948), pomerne rychlo presiel zmenami, ktorl;izr'mk sa
priblizoval sovietskej $kole, ¢o bolo sposobené politickou

ientaciou Ceskoslovenska.

onentacg(;l((:)els{ znarodneniu vyrobnych prostriedko’v a stat sarstal
prakticky  jedinym zamestnévatel’orAn aprevadzkova(’;e.(,)m
narodného hospodarstva. Iz tohto dovosiu. b(?lo nasledujuce
obdobie  vo  vSeobecnosti ch.araktf.:r'lstlcke ,Vprech?fiv(.)m
k paternalistickym formam socialne;j pohtlky,, kedzke (?vaclz’ﬂgf
spoloc¢enskych otazok rozhodovala pomerne uzka sk upmz} Zko.
Vtedajsi systém by sme teda mo@ c?arak’ceﬂ??V.a;1 i
komplexnu, statom financovanu starostlivost’ o pracujucich a ic
ol Cely systém socialneho zabezpeéenjz} b(s)f} ﬁnagcovan;} Z0
vseobecnych dani a teda zo $tatneho rozpoctu. Ked_ v itior(l;llto
obdobi bola zamestnanost’ povinna, vp?dstate ?x1stovad }\;a
systémy prerozdel'ovania: jeden pre pracu]ucmh/obc;nlci)v ;} lx;ltlo r}lf
pre tych, ktori z uznanych dévodf)v zamestnani neboli. I,u 1
nepracovali bez uznaného dovodu, ’bwoh oznacova
prizivnikov, ¢o bolo povazované za trestny Cin.

Ori iti v/ 5 tel'stvo
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Politika zamestnanosti bola zalozena na koncepcii plnej
zamestnanosti, ktora viak bola vytvarand umelo, ¢asto prijimanim
viacerych zamestnancov na jednu pracovni poziciu, co
sposobovalo pokles pracovnej produktivity. Dokonca dochidzalo
k relativnemu nedostatku pracovnych sil.

Dalsim faktorom, ktory prispieval k znizovaniu efektivity

a produktivity prace bola mzdova politika. Tato bola zaloZena na
centrilnej mzdovej regulacii, kde boli mzdy zamerané jednak na
plnenie planu (bez ohl'adu na skutoc¢ny ekonomicky efekt), jednak
na kvalifikiciu (bez ohladu na skutoéni produktivitu vykonu)
ajednak na spolocensku ucelnost’ (¢i islo o manualnu alebo
dusevnu pricu). Neexistovala minimalna mzda, nakolko boli
vsetky mzdy povazované za dostatocné a jej funkciu vlastne plnila
najnizsia tarifna mzda.”
Zabezpecenie ekonomicky necinnych sa zameriavalo najmid na
osoby choré, alebo invalidné, tehotné Zeny a matky, starajice sa
o deti, a starych & neplnoletych. Specifickou skupinou boli umelci
a niektoré povolené liberdlne profesie. Vsetky uznané socialne
udalosti  boli  kryté systémom socidlneho zabezpecenia,
doplneného systémom socialnej starostlivosti.

Socidlne zabezpecenie bolo univerzilne a povinne
poskytovalo davky na zaklade pravneho naroku. Tieto systémy
boli doplnené dotovanim tovarov, sluzieb a nijomného.
Pozitivom tohto systému bolo zabranenie narastu majetkovych
rozdielov a pomerne §iroka podpora rodiny. Tiez v niektorych
oblastiach poskytovanie kvalitnej pomoci, napr. v zdravotnej
osvety a prevencie. Vzrastla vzdelanost’ a zlepsilo sa byvanie.
Nevyhodou bolo vysoka nakladovost’ systému a nizka
prehladnost’ financovania. KedZe chudoba bola ideologicky
zru$ena, nebola vytvorena hranica prijmovej nadze. Taktiez boli
zlikvidované nestatne institdcie, nakolko §tat si v socialnej oblasti
vytvoril monopol. Tiez boli mnohé problémy v socialnej oblasti
marginalizované az popierané, nakolko neboli v sulade
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s ideologiou $tatu. V systéme davok neexistovala pravidelna
indexécia, v dosledku c¢oho sa v 80-tych rokoch prehlbovali
rozdiely v Zivotnej urovni, najmi v pripade déchodcov®”. Vo
vieobecnosti teda mdzeme konstatovat’, ze systém bol nepruzny,
nereagujuci na redlnu situéciu a vyrazne ideologicky ovplyvneny.
Aj preto so zmenou spolocenského usporiadania v roku

1989 vznikla potreba vyraznej zmeny, resp. vytvorenie uplne
novej socialnej politiky. Hlavnym mottom transformacie sa stal
prechod od socidlnej starostlivosti k socialne] pomoci. Prechod
od centrilne plinovaného hospodarstva k trhovej ekonomike so
sebou priniesol mnohé socidlne problémy, ktoré sa predtym bud’
nevyskytovali, alebo boli ~marginalizovane. I8lo  napriklad
o prehlbovanie majetkovych  rozdielov, narast chudoby,
nezamestnanost’, problém integricie [Iudi so zdravotnym
postihnutim, problém drogovych zavislosti, bezdomovectva
a pod. I preto sa transformacia realizovala v niekolkych hlavnych
oblastiach:

e mzdova politika

e politika zamestnanosti

e rodinna politika

e politika socidlneho zabezpecenia

Mzdovd politika

V roku 1990 bol uzikoneny inititit minimalnej mzdy.
Na jeho zaklade bola nariadenim vlady CSFR  stanovena
minimalna mzda od 1.2.1991 vo vyske 2000 Kés. V roku 1992 bol
prijaty zdkon ¢ 1/1992 Zb. o muzde, odmene za pracovnu
pohotovost’ a o priemernom  zarobku, ktorym bol odstrineny
vplyv S§titu pri urcovani miezd najmd v podnikatel'skej sfére
anahradl ho  systém  kolektivneho  a individudlneho
vyjednavania.”
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Politika zamestnanosti

Jej ciefom bolo poméct’ ob¢anom pri realizacii ich prava
na  ckonomickd  aktivitu  azabezpecit ich v pripade
nezamestnanosti. Vytvorili sa turady prace, ktoré poskytovali
sprostredkovatel'ské a poradenské sluzby. Bol prijaty zikon
o zamestnanosti, ktory okrem iného zvySoval ochranu obcanov
so zmenenou pracovnou schopnostou. Doéraz sa klidol na
aktix.fnu politiku zamestnanosti, podporu podnikania a rozvoj
sluZieb. Skracovala sa pracovna doba, predizila sa doba dovolenky
a pod.” Na Slovensku bol v rimci schvalenej Koncepcie politiky
zamestnanosti v roku 1996  prijaty zdkon ¢ 387/1996
o zamestnanosti, ktory nadvizoval na pévodny federilny zikon®.

Je treba skonstatovat, Ze v pociato¢nych fazach
tran§fo.rmécie boli davky pomerne Stedré a tym nedostatocne
motivujuce. Az vneskorSfom obdobi dodlo k sprisneniu
poch.'nienok vzniku naroku ik poklesu vysky, aby sa zvysila
motivacia obcana k rieSeniu svojej situacie.

Rodinnd politika
’ V.rodinnej politike stat opustil populacné hladisko
a Z\Tyrazml podporu zakladnych socialnych a kulturnych funkcii
rodmy a jej clenov vo vsetkych fazach Zivotného cyklu. Zameral
sa najma na ekonomicky ohrozené rodiny, ktorym sa snazil
prp§trednicWom socialnej pomoci zabezpecit’ asponl zivotné
minimum. Tiez sa zameral na vyuzitie nastrojov, veducich
k vlastnej aktivite rodiny a v pripade zlyhanie k jej obnove.
Uznesenim vlady ¢. 389 zo dna 4.6.1996 boli oficidlne
schv?ftlepé zakladné principy koncepcie $titnej rodinnej politiky
ktqryml sa $tat zavdzuje podielat’ na rieSeni zivotnych udalost%
s cielom predchddzat’ neziaducemu poklesu Zivotnej urovne
rodin, ktoré sa staraji o nezaopatrené deti. Za tieto udalosti boli
ppvaiované najma prichod diet'at’a do rodiny, nezaopatrenost’
diet'at’a a jeho sustavni priprava na povolanie, dieta s azkym
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zdravotnym postihnutim v rodine, nihradné starostlivost, strata
¢lena ¢i zivitela rodiny.(’4

Politika socialneho zabexpecenia

Hlavnym mottom transformacie socidlneho zabezpecenia
bol prechod od stitneho socidlneho zabezpecenia k priotite
socidlneho poistenia. Vytvorili  sa tri  piliere socidlncho
zabezpecenia: socidlne poistenie, Statna socialna  podpora
a socidlna pomoc. Jednou z najdolezitejsich legislativnych uprav
bolo prijatie zdkona & 463/1991 Zb. o zivotnom minime, ktorym
sa stanovila hranica chudoby.

V oblasti nemocenského poistenia 2 dochodkového
zabezpecenia bolo najvyraznejsou zmenou vytvorenie Nérodnej
poist'ovne (zikon ¢. 7/1993Z.z. o zriadeni Narodnej poistovne
a o financovani zdravotného poistenia, nemocenského poistenia
a dochodkového poistenia). Uz pocas prvého roka fungovania
doslo k zisteniu, Ze spojenie uvedenych troch poisteni nie je
efektivne z dovodu rozdielnosti principov, na ktorych st
budované. Preto doflo vroku 1995  kvzniku novych
verejnopravaych institucii — Socidlnej poistovne (nemocenske
a dochodkové poistenie) a Vieobecne] zdravotnej poist’ovne
a ostatnych zdravotnych poist’'ovni (zdravotné poistenie). Od 1.
7.1996 bolo zavedené doplnkové dochodkove poistenie.

S ekonomickou transformaciou dochidzalo k vyraznému
nirastu cien, na ¢o bolo potrebné reagovat’ predovSetkym
voblasti  vyplicania  dévok nemocenského ~ poistenia
a dochodkového zabezpecenia. V roku 1991 bol prijaty zékon C.
46/1991 Zb. o zvySovani dochodkov, ktorym sa zaviedla ich
valorizacia.

Dal§ou vyraznou zmenou bolo prijatie zakona ¢
195/1998 Z.z. o socilnej pomoci, ktory bol realizaciou snahy
o prechod od systémov socidlnej starostlivosti s paternalistickymi
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znakmi k socialnej pomoci, zdoraznujucej participaciu obc¢ana pri
s v 3 A v , . s =265
rieSeni azkych Zivotnych situacif.”

DalSou oblastou bolo naplnenie principov rovnosti

prilezitosti, ktoré zabezpecoval odbor rovnosti prilezitosti,
zriadeny na MPSVR SR v roku 1999.
Uvedena transformaicia mala niekolko ciel'ov:

Demonopolizovat’ socialnu ochranu — zabezpecit’
pluralitu socidlnych subjektov, ktoré socidlnu pomoc
poskytuji, vytvorit’ priestor pre fungovanie nestatnych
subjektov

Decentralizovat’ tatnu socidlnu spravu — aby sa socidlna
pomoc dostala ¢o najbliz§ie k obc¢anovi, presunut
kompetencie na najnizsie clanky Statnej spravy a na mesta
a obce

Demokratizovat’  socidlnu ~ spravu  —  privne
osamostatnenie institicii a vclenenie samospravaych
prvkov do S§titnej spravy (spravne a dozorné rady,
komisie a pod.)

Zmenit’ objekt socidlnej ochrany — zamerat’ sa na
jednotlivca sjeho potrebami, nie na jednotlivca ako
sucast’ ohrozenej skupiny

Pluralizovat’ zdroje socialnej ochrany — prechod od
systému financovania zo $titneho rozpoctu ako jediného
zdroja k viaczdrojovému financovaniu s ucast'ou obcana,
zamestnavatelov, nestitnych subjektov, miest a obci
a Statu

Pluralizovat’” formy socidlnej ochrany — nahradit’
nealternativne systémy viacerymi moznostami pomoci,
kde je moznost’ vybrat’ najvhodnejsi sposob pomoci
(davka, sluzba, poradenstvo a pod.)

Humanizovat’  prostriedky  socidlnej  pomoci —
nevycleniovat’ ob¢anov v pripade t'azkej Zivotnej situacie,
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snazit' sa v prvom rade o pomoc v jeho prirodzenom
prostredi '
Zadekvatnit® socidlnu ochranu potrebe — prisposobit’
pomoc dizke trvania stavu nudze, zavaznosti stavu nidze
a miere osamotenia cloveka v stave nudze

Personifikovat’  socidlnu  ochranu  — pribliiiF’
poskytovatela a prijimatela ochrany, aby sa poznali,
re$pektovali a vzijomne si doverovali

Profesionalizovat’ socidlnu ochranu — zvysit' kvalitu
socidlnej price, vytvorit’ system vysokogkolského
vzdelavania a pod.”
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