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Uvodem

Milé studentky, mili studenti,

socialni politice je ve vasem studijnim programu kombinovaného bakalarského studia
oboru Socidlni prace vénovan pomérné siroky prostor, je jednou z jeho stézejnich disci-
plin. Proto ¢asova dotace studijni discipliny Sociélni politika zahrnuje dvousemestralni
rozsah vyuky v prvnim ro¢niku a jeden semestr vas ¢eka jesté v ro¢niku tfetim. Socialni
politika je soucasné i jednim z pfedméti zavére¢né bakalarské zkousky, kterou vase
studium ukoncite.

V prvnim dilu studijni opory jsme spole¢né absolvovali nezbytny tivod do socialni
politiky a sezndmili jsme se s hlavnimi pojmy, kterymi socialni politika jako véda i jako
obor praktické ¢innosti ve spole¢nosti operuje. Hovorili jsme o jejich vzajemnych sou-
vislostech a moznych vyznamech. Téchto znalosti vyuzijeme a zaméfime se zejména
na historicky vyvoj socialni politiky u nas i ve svété a budeme se zabyvat problematikou
socidlniho statu. Ta je pro nasi sou¢asnou spole¢nost mimoradné zajimava, protoze se
jako jeji ob¢ané musime vyrovnat jednak s tim, jak v tomto ohledu dostihnout troven
vyspélych zemi euroamerického kulturniho okruhu, a soucasné se pokud mozno vyhnout
privodnim jeviim krize socialniho statu, ktera se datuje od sedmdesatych az osmdesatych
let dvacatého stoleti do soucasnosti. Poznani problémd, se kterymi se v jinych zemich jiz
setkali, s modely jejich feSeni a modely celkového usporadani systémi sluzeb socialni
politiky nam muze pomoci budovat nas systém uvazlivéji a efektivnéji. My, socialni pra-
covnici, bychom méli mit moznost se tohoto procesu aktivné zicastnovat, a to vyzaduje
jeho znalost.

Ve tfetim ro¢niku, v poslednim vyucovacim bloku discipliny Socialni politika, se
budeme vénovat jednotlivym subsystémtim socialni politiky - politice socialniho zabez-
pecent, politice zaméstnanosti, politice $kolské, zdravotni a dal$im - s ohledem na jejich
aktualni podobu v sou¢asné Ceské republice.

Pfeji vam ve vagem studiu mnoho zdaru.
Eva Klimentova






1 Chudoba

Nez se dostaneme ke slibovanym stézejnim témattim historického vyvoje socidlni politiky
a problematiky socidlniho statu, musime rozkryt souvislosti jednoho zasadniho termi-
nu, ke kterému se socidlni politika historicky vztahuje. Chudoba je realitou, na kterou
socialni politika vzdy (kurativné) reagovala, pravdépodobné za tcelem jejiho potieni
i vznikla. Pfes mnoha ocekavani se ale nikdy nepodatilo chudobu potlacit zcela a s jeji
existenci se socialni politika potykd do dneska. Bez této kapitoly byste mohli v dal$im
vykladu tapat, proto chuté do toho!

Priivodce kapitolou:

— pokusime se definovat pojem chudoba a uvidime, jak je to problematicky tkol;

— strucné si osvétlime historicky vyvoj pohledu na chudobu;

— rozli$ime subjektivni a objektivni koncept chudoby, vysvétlime si pojmy absolutni
arelativni chudoba, subsisten¢ni minimum, moderni chudoba, sekundarni chudoba;

— zamyslime se nad moznymi pfi¢inami chudoby, jejich socidlnimi souvislostmi a da-
sledky;

— pozname mozné nastroje sledovani a méreni chudoby;

— budeme se zabyvat nutnosti naplnit ochrannou a homogeniza¢ni funkci socialni po-
litiky pti feSeni problému chudoby a souc¢asné nedopustit vznik tzv. pasti chudoby;

— budeme diskutovat o riznych moznostech a nastrojich fe$eni chudoby - preventiv-
nich i naslednych.

+ Dale v textu budeme pracovat s pojmem ,,blahobyt. Jak byste jej laicky definovali?
Kdo je podle vas blahobytny?

Blahobyt a chudoba. Tyto dva stézejni pojmy, protikladné a presto tzce souvisejici, for-
muji v socidlni politice podobu vyznamné ¢asti socidlné politickych opatfeni, zejména
v oblasti distribuce a redistribuce spolecenskych zdroji (tedy nejen finan¢nich prostredka,
ale i tzv. zivotnich $anci ¢i ptilezitosti). I kdyz v obecné mluvé pouzivame obvykle pojem
blahobyt k popsani extrémniho bohatstvi nékterych jedinct ¢i domacnosti, socidlni po-
litika jej uziva spise k vystizeni situace, kdy obc¢ané disponuji dobrym, slusnym zivotnim
standardem. V tomto smyslu je potom blahobyt chdpan jako opak chudoby a kdo neni
chudy, ten v tomto thlu pohledu zije blahobytné.

Problém chudoby suzuje lidskou civilizaci prakticky od jejiho vzniku, spolu s nemoci
a ztratou zivitele je nejstarsi socidlni udalosti. V soucasnosti neni problémem pouze
rozvojovych zemi, ale i socidlni reality vyspélych statd, kazda spole¢nost ma své niz-
koptijmové vrstvy obyvatelstva. Chudoba v modernich statech v§ak neni otazkou smrti
hladem nebo v diisledku banalniho onemocnéni, spise je otazkou deprivace a nerovnosti.
[Tomes 2001: 152]

Ptivodniho cile prvnich socialné politickych opatfeni statu, kterym bylo vymytit chu-
dobu ze spolec¢nosti, nebylo a ani nemohlo byt dosazeno. Hlavnim divodem je skute¢-
nost, Ze s historickym vyvojem se ménilo pojeti chudoby - co nyni povazujeme v nasich
podminkach za chudobu, by pravdépodobné nasi predci povazovali za nehorazny luxusni
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1 Chudoba

prepych. Podobné by vyslo ze srovnani nase soudobé pojeti chudoby Stfedoevropana
a napriklad nékterého indického vesnicana.

Chudoba je termin viceznacny, je mozno jej vykladat mnoha zptisoby. Jeho vymezeni
podléha nejen subjektivnimu hodnoceni kazdého z nas, ale i riznych instituci. Proto,
abychom mohli pfiméfenymi socidlné politickymi opatfenimi problém chudoby zvlad-
nout, musime nejprve védét, co to vlastné chudoba je, jak je mozno ji méfit, musime znat

YIY.

priciny jejtho vzniku a znat mozné postupy pro jeji (minimalné) zmirnéni.

Obecné lze fici, Ze chudoba je stav, kdy lidé nemaji a soucasné nejsou schopni ziskat
prostfedky k tomu, aby mohli zajistit svou existenci v konkrétnim sociokulturnim
prostiedi. Je to stav, kdy Zivotni podminky a uspokojeni zakladnich zivotnich potifeb
neni zabezpeceno dostateCnymi prijmy (i statky a kdy tyto pfijmy neni mozno z ob-
jektivnich diavodu zvysit a kdy ob¢an nedisponuje ani jinymi pfijmy ¢i majetkem,
ktery by mu umoznil ziskat prostredky ve vy$i, ktera je ve spolecnosti uznana jako
minimalni. Chudoba je tedy spojovédna s hmotnou nouzi, deprivaci. Zit v chudobé zna-
mena byt pfedev$im materialné deprivovan. Znamend zit bez toho, co je nezbytné a jako
takové je spolecensky uznano. [Krebs 2007: 107]

Co je to deprivace? Definici si najdéte ve slovniku a vypiste si ji:

Jak jinak jsou podle vas chudi lidé deprivovani nez jen hmotné?

1.1 Koncepty chudoby

Asi se shodneme, Ze neni chudoba jako chudoba. Proto se v socidlni politice uziva k vy-
svétleni rizné ndplné pojmu chudoba tzv. konceptt chudoby. Tyto koncepty chudoby
je mozno v zasadé rozlisit na nasledujici:
A. subjektivni chudoba
B. objektivni chudoba

a) absolutni chudoba

b) relativni chudoba

A. Subjektivni koncept chudoby

Je jednim z moznych pojeti chudoby, které plyne z toho, jak dotdzany jedinec nebo

domacnost individualné a subjektivné hodnoti svoji zivotni situaci v oblasti (zejména)

materialniho zajisténi. Souvisi tedy s tim, zda se lidé subjektivné citi ¢i neciti byt chudymi.

Subjektivni vhimani chudoby se odviji od toho [Krebs 2007: 108]:

— co jedinec chce, ¢eho chce dosahnout, jaké mad aspirace;

— co si mysli, Ze si zaslouzi, co povazuje za spravedlivé, aby mél;

— co si jedinec mysli, ze skutecné potrebuje, jak subjektivné vnima laicky definované
existen¢ni minimum;

— co maji druzi, tedy jak jedince ovliviiuje urcita spole¢enska komparace, a podobné.

Subjektivni koncept chudoby je velice neurcity. Obtizné se do néj zarazuji lidé, kteti
jsou objektivné chudi, ale chudymi se byt neciti, a lidé, ktefi se byt chudymi citi, ale



1.1 Koncepty chudoby

ve skute¢nosti (objektivné) chudi nejsou. Subjektivni koncept chudoby je vyznamny spise
pro zji$téni spokojenosti obyvatelstva s jejich pfijmovou situaci a Zivotnim standardem.
Ukazuje zpravidla vyssi vyskyt chudoby nez objektivni koncept chudoby. [Krebs 2007:
108]

Zde vas ceka treti korespondencni tukol. Jeho zadani je:

Citite se subjektivné chudi? Pro¢? S ¢im srovnavate? A s ¢im byste srovnavat mohli?
Uvedte priklady lidi, ktefi chudi jsou, ale chudymi se neciti byt, a lidi, ktefi nejsou
chudji, a presto se tak citi.

B. Objektivni koncept chudoby
Objektivni chudobou je oznacovan stav, v némz nejsou dle ndzoru statu uspokojovany
zakladni lidské potfeby na pfijatelné arovni. [Tomes$ 2001: 154]

Jedna se o koncept, ktery vymezuje chudobu pomoci faktori, které nejsou pfimo
zavislé na minéni téch, ktefi chudymi jsou nebo se chudymi citi byt. Vychazi z analyz
socialné ekonomickych informaci o sledovanych souborech domacnosti. Tyto domac-
nosti vedou za stanovenym vyzkumnym tcelem podrobné vykazy svych ptijmi a vydaja,
a umoznuji tak sledovat védctim charakteristické modely spotfeby domacnosti rtiznych
typu. Ziskané poznatky umoznuji nasledné vladam vést na zakladé urcitych objektivnich
kritérii jednoznacnou délici ¢aru v piijmové distribuci obyvatelstva, a zfetelné tak oddélit
chudé od nechudych. Skupiné jednotlivcti a domacnosti, které jsou oznaceny za chudé, je
nasledné poskytovana finan¢ni ¢i vécna podpora (u nds zejména formou davek pomoci
v hmotné nouzi). [Krebs 2007: 109]

V ramci objektivniho konceptu chudoby muzeme dale rozlisovat dva zakladni pojmy,
kterymi jsou ,,absolutni chudoba“ a ,,relativni chudoba®

a) Absolutni chudoba
Jako absolutni chudobu charakterizujeme stav, kdy nedostatek nebo uplné chybéni
prostiedkii neumoziuje uspokojovat zakladni Zivotni potfeby do té miry, Ze je ohro-
Zena sama existence ¢lovéka a hrozi mu smrt. [Tomes$ 2001: 152]
Tento koncept je v souc¢asné dobé povazovan za opodstatnény pouze v chudych roz-
vojovych zemich, pro vyspélé zemé je jiz povazovan za nerelevantni.

Zajimavym pozndnim v této souvislosti je, jak jsou prijmy rozdéleny mezi globdlni popu-
laci. ,,Kvalifikované odhady uvddéji, Ze za poslednich tricet let podil prijmii nejbohatsich
20 % obyvatel vzrostl ze 70 % na 85 % vsech prijmii, zatimco podil prijmii nejchudsich
20 % poklesl z 2,3 % na pouhé 1,4 %. Propast mezi vyspélymi a rozvojovymi zemémi,
métena priumérnym hrubym domdcim produktem na hlavu, se mezi lety 1960 a 1993
témér ztrojndsobila. Nejbohatsi zemé svéta s priimérnou vysi tohoto ukazatele 24 000 do-
larii rocné a poctem obyvatel 849 milionii Zily vedle nejchudsich zemi, jejichZ vice nez
trem miliarddm obyvatel muselo stacit na hlavu v priicméru méné nez 400 dolarii rocné.
Podle jiného odhadu se mezi lety 1960 a 1991 zvysil pomér prijmii nejbohatsi a nejchudsi
pétiny svétové populace z 30 : 1 na 61 : 1.“ [Potticek 1999: 213]

« Dokazete vyhledat udaje, které by aktualizovaly obsah roz$ifujiciho textu? Ktery
z nich vas nejvice zaujal?

<
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1 Chudoba

b) Relativni chudoba
Relativni chudoba je stav, v némz jedinec, rodina nebo socidlni skupina uspokojuje
své potieby na vyrazné nizsi irovni, nez je primérna uroven v dané spolecnosti
(staté). [Tomes 2001: 153]
Relativni chudoba se odvozuje od zjisténi rozlozeni pfijmi domacnosti v konkrétni
spole¢nosti a je formulovana pruzné v zavislosti na vyvoji celkové piijmové arovné
ve spole¢nosti. Hladina relativni chudoby je obvykle urc¢ena vzdalenosti od jistého,
zpravidla pramérného zivotniho standardu ve spole¢nosti. To znamend, ze clovék
uspokojuje své zakladni zivotni potfeby, které jsou v dané spole¢nosti bézné, ale sou-
¢asné se citi nebo je v ur¢itém smyslu deprivovan a ze spolecnosti vyloucen. Chudoba
se v tomto smyslu projevuje zpravidla v nedostate¢ném vybaveni domacnosti predméty
dlouhodobé spotteby, v nizsi urovni bydleni, v nemoznosti spofit a podobné. Protoze
je chudoba podle tohoto konceptu vazana na primérny dosazeny zivotni standard
v dané dobé a spolecnosti, nemusi se vyskyt chudoby v ¢ase ménit. Stejné tak dobre
se vsak muze zvySovat ¢i snizovat. [Krebs 2007: 109-110]
Skute¢nost, Ze v soucasné dobé ve vyspélych zemich pojem chudoba nezahrnuje stejny
vyznam jako v zemich rozvojovych nebo v minulosti, popisujeme pojmem ,,moderni
chudoba®, ktera je vzdy chudobou relativni. Néktefi autofi v této souvislosti rozli-
$uji ,,starou chudobu® a ,,novou chudobu®, aby zdiiraznili zménu podoby chudoby
v historii vyvoje spolecnosti. [Krebs 2007: 110]

Pékné psany clanek k tématu subjektivni chudoby naleznete v casopise Prdce & Socidlni
politika 5/2008 na s. 8. Z nejzajimavéjsiho vybiram':

Svétovd banka definuje chudobu jako nutnost zit za méné nez dolar denné, coz je 1idél,
se kterym se musi vyrovnat naptiklad lidé z nékterych africkych zemi, z Indie, ¢inského
venkova. V zdpadni civilizaci vypadd chudoba velmi odlisné, kdy za nemajetného se na-
priklad v clenskych zemich Evropské unie povaZuje ten, jehoz mésicni prijem nedosahuje
60 % primérné cisté mzdy v daném stdté. Evropskd chudoba tedy neni Zivot ohroZujicim
hmotnym nedostatkem jako spise pocitem, Ze nemdme to, co ostatni, Ze musime neustdle
pocitat vydaje, omezovat svou spotiebu pod standardni tiroveri ve spolecnosti.

V Ceské republice podle téchto kritérii spadaji do kategorie chudych lidé, jejichZ prijem
je niZsi nez priblizné 7 000 K¢ mésicné. ,,Evropskd chudoba“ se tedy v Cesku tykd zhruba
8% populace, coz nds fadi na Spicku Evropy. Ve Velké Britdnii je to ptiblizné 18 % obyva-
tel, v Némecku 16 %, na Slovensku 21 %, v Rakousku 13 %, v Itdlii, Recku a ve Spanélsku
20 %, ve Francii 14 %, v severskych statech 11 %, v Madarsku 12 %, ve Slovinsku 10 %
a v sousednim Polsku 17 %.

A jen pro zajimavé dokresleni: Podle odhadii vice nez polovina spottebitelskych tivérii
v Cesku putuje k lidem z nejnizsich piijmovych skupin. Pod vlivem reklamy si pofi-
zuji spottebni predméty spise krdtkodobého vyznamu, toto jedndni vsak s sebou nese
dlouhodobé zadluzeni. Nakupy spotrebicii ¢i znackového oblecent jsou ldkavé a alespori
na chvili dodaji sebevédomi osobdm deprivovanym nizkymi ptijmy a s tim souvisejicimi

omezenimi ve spotrebé.

! Srov. http://www.mpsv.cz/files/clanky/5389/PSP_04_08_sm.pdf ze dne 10. zati 2008.
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1.2 Pri¢iny chudoby

« Co vam osobné pripada jako nejtiZivéjsi problém skupiny chudého obyvatelstva?
Jak zde muze pomoci socialni prace?

« Zkuste spocitat, jaky soucasny p¥ijem na hlavu v CR by mohl byt povazovan za ,,ev-
ropskou chudobu®. Zhodnofte vysi této castky na zakladé svych osobnich zkuse-
nosti s domacim hospodafenim.

V tématu chudoby dale mtzeme rozli§ovat mezi hmotnou a socialni nouzi [Tomes 2001:

153-154]:

— stavem hmotné nouze nazyvame situaci, kdy zakladni zivotni podminky obc¢ana
nejsou zabezpeceny dostate¢nymi pfijmy a tento obc¢an neni schopen si je zajistit ani
vlastnim pfi¢inénim, ani s pomoci svych nejblizsich. Spolecensky uznanou hranici,
pod niZ nastavd stav hmotné nouze, je Zivotni minimum, stanovené zpravidla pravni
normou. Za zékonem stanovenych podminek je obéaniim v hmotné nouzi poskyto-
vana socialni pomoc, nejcastéji prostfednictvim penézitych ¢i vécnych davek;

— naproti tomu stav socialni nouze je zptisoben zdvaznymi d@ivody na strané obcana,
jako je nizky ¢i vysoky vék, zdravotni stav, dysfunkce rodiny, nepfiznivé osobnostni
charakteristiky obc¢ana, ohrozeni nebo poskozeni zdjmi obc¢ana jinou osobou. Takto
postizeny jedinec neni schopen zabezpecovat své zdkladni Zivotni a socidlni potfeby.
Zejména se jedna o zabezpeceni péce o svou osobu, zabezpeceni garantovanych prav
a zajma, péce o domdcnost a podobné. Chybéjici sobéstacnost obc¢ana tak musi byt
nahrazena socialni pomoci, ktera ma zejména podobu socialnich sluzeb.

Stav hmotné a socidlni nouze se miize vyskytovat i soucasné a ¢asto tak tomu je. Napriklad
v socidlné vylouc¢enych komunitach. Oba tyto stavy ale mohou existovat i nezavisle
na sobé.

« Pokuste se najit priklady nezavislého vyskytu hmotné nouze bez socidlni nouze
a naopak socialni nouze bez hmotné nouze.

1.2 Priciny chudoby

Ve vyspélych statech soucasnosti v chudobé ziji nebo jsou ji ohrozeny nékteré typické
socialni skupiny obyvatelstva. Mezi chudymi se nejcastéji vyskytuji ti, ktefi jsou nebo
byli nekvalifikovanymi pracovniky, déti a ¢lenové netplnych rodin, lidé dlouhodobé
nezameéstnani, nemocni, nezpusobili k praci a migranti. Chudoba vznika ze tfi hlavnich
skupin diivod, kterymi jsou podle Krebse [2007: 111-112]:

a) nizké vydélky plynouci ze zaméstnani;

b) nezaméstnanost;

¢) rozdily ve vlastnéném bohatstvi.

Pri¢in nizkych vydélki plynoucich ze zaméstnani je nékolik [Krebs 2007: 111-112]:

a) hlavni pfi¢inou je nedostatecna uroven vzdélani a kvalifikace, ktera se v nékterych
rodinach pfenasi z generace na generaci. Vyznamné nastroje k ovlivnéni této pric¢iny
chudoby uplatiiuje vzdélavaci politika napfiklad snahou o vytvoreni rovnych prile-
zitosti k nabyti vzdélani a kvalifikace i détem z malo podnétného sociokulturniho
prostiedi (napriklad nulté ro¢niky pro déti ze socidlné vyloucenych rodin);
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b) nizké vydélky vsak mohou byt spojeny také s rozdily ve schopnostech, nadani, v in-
teligenci a pili, s rozdily v pracovitosti, ve vrozenych predpokladech a povahovych
rysech. Zde se jedna o diferenciaci vydélka z vykonovych hledisek;

¢) nizké vydélky mohou byt ovlivnény i nepenéZnimi preferencemi pri volbé profese -
ptikladem takovych preferenci je vazanost na byt, snaha nezpretrhat vazby na $irsi
rodinu, péce o dité a podobné. Ty brani §patné placenému pracovnikovi a jeho rodiné
se prestéhovat za vynosnéjsim zaméstnanim naptiklad do jiné ¢asti zemé;

d) daldi skute¢nosti, ktera generuje nizké vydélky, je to, ze urcité schopnosti clovéka
jsou cenény vice nez druhé. Potom bychom se mohli doptavat, pro¢ ma mit naptiklad
lékarka ¢i ucitelka niz$i mzdu nez vedouci odboru na ministerstvu;

e) nizké vydélky jsou ovlivnény i nezpisobilosti k praci a diskriminaci.

Nasledné jsou nizké vydélky pri¢inou nizkych starobnich i jinych dichodii a dalsich
pojistnych davek socidlniho zabezpeceni (napfiklad nemocenskych davek, podpory
v nezameéstnanosti), a chudoba se tak stava privodnim jevem celého Zivota jedince ¢i
domacnosti, pfipadné se, jak uz jsme si rekli, pfendsi i na dalsi generace. To si nedosta-
tecné uvédomuyji lidé zapojeni do $edého nebo cerného pracovniho trhu.

o Ilustrujte a vysvétlete na prikladech tvrzeni obsazena v poslednim odstavci.
o Jaké nastroje by bylo mozno pouzit k feseni chudoby plynouci z nizkych vydélka?

Nezaméstnanost, zejména pak dlouhodobd, je vidy spojena s poklesem ptijmi jedince ¢i
domacnosti a mize vést k chudobé, je dalsi jeji vyznamnou pric¢inou. Ztrata zaméstnani
je typickou socidlni udalosti. S rostouci mirou nezaméstnanosti ve spole¢nosti se také
zvys$uje riziko, Ze nezaméstnanosti budou v domdacnosti postiZeni oba Zivitelé (v ptipadé
uplnych rodin), a rodina se tak stane zcela zavislou na davkach ze strany statu. Nabizelo
by se zde feSeni zvySenim podpor v nezaméstnanosti nebo prodlouzenim doby na-
roku na tuto davku. To vSak mize u nezaméstnanych a jejich rodin vést k tzv. pasti
nezameéstnanosti, kdy vysokd podpora v nezaméstnanosti nemotivuje nezaméstnané
k rychlej$imu nalezeni nové pracovni prilezitosti. V celospolecenském métitku mize
toto feSeni zpusobit neinosné zvyseni socialnich vydajt. [Krebs 2007: 112]

Pri¢iny nezaméstnanosti (vice se o nich dozvime ve studijni opore Socialni politika
pro socialni pracovniky III) mohou byt podobné jako u nizkych vydélkt ze zaméstnani,
vice ohrozeny nezaméstnanosti jsou osoby s nizkou ¢i zadnou kvalifikaci, zeny s malymi
détmi, absolventi bez praxe, migranti, osoby se zdravotnim postizenim a dalsi. Podobné
jako nizké vydélky i ¢asta ¢i dlouhodoba nezaméstnanost muze byt nasledné pricinou
nizkych starobnich a jinych dfichodd, a tedy i (celozivotni) chudoby. Caste¢né feseni této
problematiky skyta aktivni politika zaméstnanosti.

« Co je to aktivni politika zaméstnanosti? Jaké znate jeji nastroje? A jak byste hod-
notili soucasnou troven aktivni politiky zaméstnanosti u nas?

Rozdily ve vlastnéném bohatstvi, dal$i z moznych pricin chudoby, determinuji i rozdily
v diichodech. Bohatym vynasi jejich majetek zna¢né vlastnické dichody, zatimco neexis-
tence bohatstvi a jakéhokoli majetku na strané chudych nenese zadny dichod, a nemtize
tudiz byt ani alternativnim zdrojem pfijmu pro uspokojovani zékladnich Zivotnich potieb
a preklenuti doby, po niz trva hmotnd nouze. [Krebs 2007: 112]
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1.3 Nastroje méfeni chudoby

Uvedené priciny chudoby jsou spojovdny se dvéma protikladnymi stanovisky k chudobé

[Krebs 2007: 112-113]:

a) prvni z nich prosazuje ndzor, Ze chudoba souvisi s celkovym uspordaddnim spolecnosti,
zejména politickych a ekonomickych podminek, které jedinci mohou pouze nepatrné
ovliviiovat. Odstranéni chudoby je tak primdrné spolecenskou zdleZitosti a je v kom-
petenci stdtu;

b) druhé stanovisko se opird o tvrzent, Ze chudoba souvisi s osobnim zavinénim kazdého
clovéka, s jeho nedostatecnou pracovitosti, s nizkou ptizpusobivosti, s nevhodnym
chovanim a podobné. Proto za chudobu jsou odpovédni predevsim sami chudi lidé
a je tak i jen na nich samotnych, aby hledali a mobilizovali své vlastni zdroje a fesili
svou chudobu sami.

Obé stanoviska jsou samozrejmé extrémem. V redlném postoji k chudobé se musi pro-
mitnout jak odpovédnost spolecnosti za chudobu urcitych skupin obyvatelstva, tak i fakt
jejtho mozného zavinéni jedincem. Oba ndzory tak budou ovliviiovat volbu ndstrojii

k teseni chudoby.

Priradte formulovana stanoviska k chudobé prislu$nym socialné politickym dok-
trinam, jak jsme je poznali v pfedchozi kapitole. Jaké nastroje feseni chudoby
budou tyto typy socialni politiky podle vas preferovat?

1.3 Nastroje méreni chudoby

Chudobu nejcastéji sledujeme (méfime) pomoci dvou nastroji [Tomes 2001: 154-155]:

a)

b)

normativni metoda je postavena na stanoveni spolecensky prijatelného minimalniho
spotiebniho kose. Souhrn cen zbozi ve spotfebnim kosi potom ¢ini hranici ptijmi,
pod nimiz uz se nachdzi stav chudoby. Nezbytné zivobyti reprezentované timto mi-
nimalnim spotfebnim kosem zahrnuje vyzivu, hygienu, ubytovani, oSaceni, vybaveni
domadcnosti a dalsi nezbytné osobni potieby, u déti naptiklad vzdélavani. Stanoveni
obsahu spotfebniho kose je mimoradné citlivé, protoze u kazdé jeho polozky mo-
hou vznikat diskuse o tom, zda se jedna o potiebu nezbytnou, ¢i nikoli. Pfikladem
za vSechny muize byt napriklad denni tisk nebo platba za pfipojeni na internet. Jedna
se vlastné o méfeni chudoby pomoci spotreby;

relativni metoda posuzovani chudoby se realizuje stanovenim trovné prijmu ve vzta-
hu k dosahovanému priamérnému pfijmu v dané zemi. Obc¢ané, ktefi nedosahuji této
hranice, jsou povazovani za chudé a mohou narokovat socialni pomoc. Vyhodou re-
lativni metody je jeji pruznost. Zde se tedy vlastné jedna o méfeni chudoby pomoci
prijmi, nevyhodou je vSak opomijeni faktu takzvané ,,sekundarni chudoby“, k niz
dochézi v dasledku zpiisobu, jimz jsou ptijmy uzity.

Ptikladem sekunddrni chudoby je situace, kdy dostatecné prijmy rodiny konci nahdzené
jednim z rodicii do vyhernich automatii. Mnohem prozaictéjsim a v dnesni dobé bohu-
Zel obvyklejsim pripadem miize byt situace, kdy jeden ze Zivitelil rodiny prijde o prdci
a ptijem druhého Zivitele jen stézi pokryje ndklady na hypotéku a poplatky spojené
s bydlenim. Zbylé prostredky nejsou dostacujici pro zabezpeceni vyZivy a ostatnich zd-
kladnich potreb clenti rodiny.
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Vétsina z vas to asi vi, ale pro kolegy, ktefi nejsou z praxe socialni prace: ma vyse
popsana rodina narok na davky pomoci v hmotné nouzi?

V praxi se vyuziva obvykle riiznych kombinaci obou nastroji méfeni chudoby tak, aby
dosazené vysledky méreni byly co nejpresnéjsi. Cilem je zmérit objektivni miru chudoby
a stanovit pfijmovou hranici, ktera v konkrétni spolecnosti oddéli jedince a domacnosti
nechudé od chudych, kterym musi byt poskytnuta finan¢ni podpora a socialni pomoc.

Je tedy ziejmé, Zze méfeni rozsahu chudoby je mimordidné komplikované a uzivd se

k nému fada indikdtorii. V ptipadé Ceské republiky uzivd Poticek ndsledujicich ctyf:

kterymi jsou [Poticek 1999: 210]:

1. oficidlné stanovend hranice Zivotniho minima;

2. mira chudoby uzivand organy Evropské unie — uz jsme ji zmiriovali;

3. subjektivni mira chudoby zjistovand podle specidlni metodiky nebo

4. pocit chudoby, zjistovany jako procento odpovédi ,,rozhodné ano® na otdzku ,, Domni-
vdte se, ze Vase domdcnost je chudd?”.

Pokud si jako ptiklad vezmeme z odkazované Potiickovy publikace rok 1996, potom

v Ceské republice:

1. pod hranici oficidlniho Zivotniho minima Zilo 3,7 % domdcnostt,

2. chudymi podle metodiky EU bylo 3,9 % domdcnosti,

3. subjektivné chudymi se citili clenové 28,2 % domdcnosti a

4. na otdazku ,Domnivdte se, Ze Vase domdcnost je chudd?“ odpovédélo ,Rozhodné ano“
8,0 % domdcnosti.

Protoze chudoba je ve vyspélych zemich zpravidla spojena s organizovanou, staitem garan-
tovanou pomoci chudym na podkladé nejsirsi celospolecenské solidarity, musi naplhovat
prislusna oblast socialni politiky zakladni funkce pohybujici se mezi dvéma mantinely
[Krebs 2007: 115]:

1

2.

. naplnit ochrannou a homogeniza¢ni funkci socialni politiky, to znamena zabezpecit
lidsky dustojné podminky vSem, pokryt skute¢né nouzové situace;

naplnit stimula¢ni funkci socialni politiky, tedy zabezpecit, aby se pomoc posky-
tovana v chudobé nedostavala do konkurence s pracovnimi ptijmy. Cilem je, aby
distance mezi zivotem z prace a z podpor byla dostatecné vyrazna, aby se zabranilo
takzvanym ,,pastem chudoby*.

Zopakujte si, jaka jsou rizika prili§ vysoké a prili§ nizké miry prerozdélovani,
a aplikujte tyto znalosti na problematiku feseni chudoby.

Pojmem, ktery je pro nds pti studiu chudoby v soucasnych vyspélych spolecnostech zaji-
mavy, je pojem ,,underclass® nebo také ,,new underclass®. Do socidlnich véd byl zaveden
ve druhé poloviné dvacdtého stoleti némecko-britskym sociologem, filozofem a politikem
Ralfem Dahrendorfem. Dahrendorf popisuje novy fenomén vysoce rozvinutych industri-
dlnich spolecnosti, kdy tyto spolecnosti na jedné strané vyzaduji tak vysokou schopnost
vyporddat se s riiznymi sofistikovanymi systémy, Ze ji urcitd cdst populace nedostoji, at se
snazi, jak chce. Na druhé strané je produktivita téchto spolecnosti tak vysokd, Ze mohou
tuto cdst populace udrzZet dlouhodobé na socidlnich davkdch. [Mozny in Mares 1995: 6]
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1.4 Moznosti feseni chudoby

Za hlavni charakteristiky ,,underclass® jsou povaZoviny dlouhodobd nezaméstna-
nost, ¢asté striddani obdobi zaméstnanosti a obdobi nezaméstnanosti, obsazovini spatné
placenych pracovnich mist vyZadujicich jen nizkou nebo Zddnou kvalifikaci, typickd je
tiplnd nebo cdstecnd zdvislost na davkdch socidlniho stdtu a neschopnost participovat
efektivné na trhu prdce. Nékteri odbornici dokonce hovoti o vzniku ,kultury zavislosti',
kterd je kontrastem ke ,,kultute podnikavosti‘; snaze mit se stdle lépe, charakteristické pro
ostatni vrstvy obyvatelstva. Ptislusnici ,underclass® si vytvareji vlastni Zivotni hodnoty
a strategie, maji specificky vztah k majoritni populaci a jejim institucim (véetné prava),
vyznacujici se ztrdtou respektu ke spolecenskym autoritdm, chabou socidlni kontrolou,
spoléhanim se na podporu statu. Typickymi jevy v této skupiné obyvatelstva jsou neza-
méstnanost, kriminalita, casnd téhotenstvi, drogy, nestabilni rodinné vztahy. Navic md
bohuzel ,underclass specifické mechanismy reprodukce podobné takzvanému cyklu
chudoby, kterymi tento ,,Zivotni styl“ prendseji dospéli i na své déti. [Mare$ 2002: 97-98]

+ Upvedte na pfikladu ze své praxe, co je to sekundarni chudoba. Jaké nastroje mi-
Zeme pouzit k jejimu feSeni?
« Jak byste prelozili pojem ,,underclass“ do cestiny?

1.4 Moznosti reSeni chudoby

Opatfent, kterymi Ize chudobu fesit, je celd fada. RozliSujeme opatfeni preventivni a na-
sledna.

Opatieni preventivni maji pro feSeni chudoby zédsadni vyznam. Socialnim problémim
je vzdy humdnnéjsi, uc¢innéjsi a zpravidla i finan¢né vyhodnéjsi predchazet. Prevenci
vzniku chudoby je zejména vykonna a efektivni vzdélavaci politika, zdravotnicka politika,
aktivni politika zaméstnanosti, politika socidlniho zabezpeceni a dalsi. Cilem je pokud
mozno nedovolit ohrozenym skupindm obyvatelstva upadnout pod hranici chudoby,
a pokud jiz tato situace nastane, pomoci jim co nejdrive se s takovym ohrozenim vypo-
radat. [Krebs 2007: 116]

Nasledna opatfeni k feSeni chudoby se oproti tomu uplatnuji tam, kde preventivni
opatfeni selhala nebo nebyla uplatnéna (v socialnich politikach rezidualniho typu je po-
uzivani preventivnich nastrojti feseni chudoby velmi omezené nebo zadné, jak jiz vime).
K nejcastéji pouzivanym socialné politickym opatfenim zamérenym na feseni existujici
chudoby pati takzvané minimalni p¥ijmové veli¢iny. Radime sem zejména minimal-
ni mzdu a minimalni dichod a dile konstrukty minimalniho garantovaného pfijmu
obcana, ktery je v riznych zemich rizné oznac¢ovan, naptiklad jako Zivotni minimum,
socialni minimum, existen¢ni minimum a podobné. [Krebs 2007: 116]

V praxi nasi socialni politiky se pouziva k feseni chudoby zejména institutu Zivotniho
minima jako konsenzudlné dohodnuté zdkonné hranice chudoby. Ve srovnani s mini-
malni mzdou jde o vhodnéjsi zptisob feseni, nebot minimalni mzda je pouze opatfenim
dil¢im. Jejim smyslem primdrné neni fesit chudobu, ale zvysit pfijem nejhire placenych
pracovnikil. Miize pokryvat uznané minimalni Zivotni potfeby samotného pracovnika,
ale obvykle uz ne jeho rodiny. [Krebs 2007: 116]
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Jen pro zajimavost: Minimdlni mzda ¢ini v soucasné dobé 8 000 K¢, ovsem nizsi mzdu
nez 9 000 K¢ pobiraji v Cesku pouze neceld 2 % lidi a za minimdlni mzdu pracuje jen
asi 1% lidi. Vice jak dveé tietiny lidi pobirajicich minimdlni mzdu jsou Zeny. Diivodem
je jejich vyssi ochota pracovat za nizsi mzdu a na druhou stranu i nechut byt odkdzany
na podporu v nezaméstnanosti a ndsledné socidlni davky.?

Cesky statisticky urad sleduje vyvoj mezd: z aktudlnich zajimavosti uvedme z hlediska
percentilu, tedy podle mezd v jednotlivych procentnich cdstech vzestupné sefazeného sou-
boru zaméstnancii: v roce 2012 naptiklad paty percentil, tedy mzda, kterou nedosahuje
jen pét procent nejhiife placenych zaméstnancii, ¢inila 10 207 K¢. Pét procent pracujicich
md tedy hrubou mzdu nizsi nez priblizné deset tisic korun. Na druhé strané 95. percentil
(na ktery 95 % zaméstnancii nedosdhne) cinil 52 691 K¢.?

Oproti minimalni mzd¢ je Zivotni minimum opatfenim relativné nejvhodnéj$im.
Obc¢aniim, jejichz ¢isté prijmy nedosahuji spole¢ensky uznané minimadlni hranice, je pfi
splnéni zakonem danych podminek stitem dorovnavan, nebo dokonce plné nahrazovan
pifjem formou obligatorni davky. Zivotni minimum vymezuje hmotnou nouzi, je kri-
tériem pro poskytovani pomoci v ptipadé hmotné nouze, je hranici chudoby. Rozdéluje
obyvatelstvo na chudé a nechudé. Pozadavek udrzeni realného obsahu zivotnitho minima
je zabezpecovan jeho zakonnou valorizaci. [Krebs 2007: 118]

Potticek uvadi a doporucuje i dalsi dilezité nastroje FeSeni chudoby, kterymi mohou

byt napriklad [Potucek 1999: 216]:

— nastroje zaméfené na dosazeni efektivni zaméstnanosti;

— podpora obecné dostupnosti vzdélavani a rekvalifikace po celou dobu ekonomické
aktivity jedinct;

— stanoveni pfiméfené vysokych minimalnich standarda verejnych sociélnich sluzeb
a vysoka univerzalita narok na né;

— Uprava soustavy socialniho zabezpeceni tak, aby podporovala motivaci k produktivni
praci;

— progresivni zdanéni.

+ Upvedte ptiklady preventivnich opatieni feSeni chudoby ze strany statu a ze strany
obcana. Jakou roli muze hrat neziskovy sektor?

o Které hlavni pravni normy u nas upravuji nastroje feSeni chudoby - preventivni
i nasledné?

S problematikou chudoby a efektivity socidlniho stdtu pfi jejim feseni souvisi nejen téma
zneuzivdni socidlnich davek, proti kterému se snazi socidlni politiky bojovat, ale i jev,
ktery je nazyvain ,,non-take-up benefits“ neboli necerpdni davek témi, jimz jsou urceny
a ktefi k tomuto Cerpdni maji opravnéni. Zajimavé o tomto tématu pise Mares [1999:
4-5]:

Pravdou je, zZe se necerpdni socidlnich davek vyskytuje pouze zfidka a tykd se pouze
malého poctu a podilu opravnénych osob. V pripadech, kdy je ndrok na tyto davky nutno
prokazovat — prokazovini je nejen sloZité a dlouhotrvajici, ale i stigmatizujici -, se ovsem

* Srov. http://www.finance.cz/zpravy/finance/144903-minimalni-mzda-na-hranici-chudoby/ ze dne
13. Cervna 2013.
* Srov. http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/c/870031FD3C ze dne 13. ¢ervna 2013.
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1.4 Moznosti feseni chudoby

podil neuplatnénych ndrokii zvysuje. Obvykle podil téch, kteri tyto davky necerpajt, i kdyz

jsou jim ze zdkona urceny, kolisd od 15 % do 30 % celkové opravnénych osob.
Mares uvddi, ze existuji Ctyti typické skupiny osob, které o socidlni ddavky neZddaji:

— ti, ktefi nemaji a nehledaji potrebné informace o davkdch a podminkdch nutnych
k jejich dosazeni (pfipadné je najit neuméji);

— ti, ktefi davku nepobiraji, protoze je to v rozporu s jejich Zivotnim postojem;

— ti, ktefi nejsou presvédceni o svém opravnéni k cerpdni ddavky;

— ti, ktefi nepokladaji vysi davky za primérenou svym potiebdam ¢i ndmaze nutné k jeji-
mu ziskdni (sem se fadi i osoby, které se citi byt traumatizoviny priibéhem vyfizovdni
Zddosti nebo jsou presvédceny, ze by tento proces nezvlddly).

Neni-li systém socidlnich davek potencidlnimi klienty vnimdn jako jim dostupny, snizuje
to jeho legitimitu a vypovidd to o rezervich efektivnosti v administraci systému i v sys-
tému samotném. Navic je tim relativizovin i viastni smysl socidlniho statu, mezi jehoz
cile patii i redukce chudoby.

S tématem této kapitoly souvisi jesté pojem ,,socidlni vylouceni®, ktery se zacal objevovat
v akademickych diskusich od druhé poloviny 90. let dvacatého stoleti.

Socialni vylouceni je pojmem, ktery ma vytlac¢it dosud vyuzivany pojem chudoba.
Smyslem neni pouhd néhrada za méné stigrnatizujici poj em, ale celkové Zména pohledu
pekt nedostatecného materlalnlho zabezpeceni dotc¢ené skupiny obyvatelstva, ale jejich
stale se rozsifujici odtrzeni od bézného Zivota spole¢nosti, omezeny pfistup k pravim.
Spole¢nost se potom nerozdéluje jen na ty, ktefi jsou ,,nahote, a ty, ktefi jsou ,dole®, ale
oddéluji se od sebe skupiny lidi, ktefi jsou ,,uvnitt, a lidi, ktefi jsou ,,vné“ spole¢nosti.
Vyloucenti je tedy ekonomické i spolecenské. Souvisejicim pojmem je potom socialni
zallenovani. [Krebs 2007: 123-124]

Matousek definuje socialni vylouceni jako ,,obvykle komplexné podminénou nedosta-
te¢nou ucast jednotlivce, skupiny nebo mistniho spolecenstvi na zivoté celé spole¢nosti,
resp. nedostate¢ny pristup ke spolecenskym institucim zajistujicim vzdélani, zdravi,
ochranu a zékladni blahobyt“ [Matousek 2003: 217].

 Vyhledejte si na webovych strankach Ministerstva prace a socialnich véci CR in-
formace tykajici se Narodnich akcnich plani socialniho zaclenovani. Jak po jejich
precteni rozumite pojmim socialni vylouceni a socialni zaclenovani?

Doporucena literatura k prvni kapitole:

KREBS, Vojtéch et al. (2007) Socidlni politika. Praha: Aspi, pp. 104-134.
POTUCEK, Martin. (1995) Socidlni politika. Praha: Sociologické nakladatelstvi, pp. 30-35.

Studijni cile:

Po prostudovanl kapitoly Chudoba byste méli:
umét definovat pojem chudoba a zakladni koncepty chudoby;

— znat mozné pric¢iny chudoby, jejich socidlni souvislosti a dtsledky;

— umét vyjmenovat a popsat nastroje sledovani a méfreni chudoby;

— umét vyjmenovat a popsat nastroje feSeni chudoby - preventivni i ndsledné - a znat
jejich vyhody a nevyhody.
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2 Vyvoj socialni politiky

Priivodce kapitolou:

i kdyz se budeme snazit o uceleny vyklad vyvoje socialni politiky, uvidime hned
na zacatku, Ze je to obtizné;

prvni vyvojova etapa socialni politiky pocina rodici se délbou prace a pokracuje
pres starovek ke stredovéku. Prvnim cilem pusobeni socialné politickych opatfeni
bylo potirani chudoby;

druhou etapu vyvoje socialni politiky predznamenaly zejména prvni zakon na ochra-
nu prace v novovéké Anglii, vznik délnické tridy a jeji mobilizace, riist ulohy statu
v socialni politice a zivoté kazdého obcana;

budeme ve vykladu svédky toho, jak koncem 19. stoleti vznikalo nové pojeti socialni
politiky - jeho otcem byl Otto von Bismarck;

dvacaté stoleti prineslo do socidlni politiky mnoho prevratnych zmén, hlavni z nich
je vznik silného socidlniho statu v Evropé povalecnych let;

a nakonec ve stru¢nosti poznime piehled socialni politiky na izemi dnesni Ceské
republiky od dob Rakouska-Uherska po dnesek.

Jak uz jsme si fekli v prehledu kapitoly, podat uceleny a systematicky vyklad vyvoje
socialni politiky je mimoradné obtizné. Dtivodi je nékolik, mezi ty nejzavaznéjsi patii
zejména skutecnost, ze [Krebs 2007: 135-136]:

ve svété neexistuje jednotné uznavané pojeti socidlni politiky, a proto neni ani jedno-
duché urcit, co je a co neni socidlni politika, urcit dobu jejiho vzniku a sledovat jeji
vyvoj — o tom jsme se mnohé dozvédéli jiz v prvnim dile studijni opory;

socialni politika se tizce vaze k vyvoji lidské spole¢nosti jako celku v celé jeji rozma-
nitosti, k vyvoji jednotlivych spolecenskych véd, technické vyspélosti spole¢nosti
a dal$im proménnym, které ji ovliviiuji — svou podstatnou roli hraji i geografické ¢i
klimatické podminky teritorii riznych narodu a dalsi jevy a procesy, které se socialni
politikou tzce souviseji;

problémem pti vykladu vyvoje socialni politiky je i volba popisnych ¢i tiidicich kri-
térii, ktera modeluji nas postup pfi sledovani socialné politického vyvoje - mtizeme
naptiklad zvolit jako kritérium ménici se roli statu, historické etapy, teritorialni vyvoj,
vyvoj jednotlivych subpolitik socialni politiky a podobné. Podle zvoleného kritéria se
potom budou popisy vyvoje socidlni politiky pfirozené lisit.

Pfes uvedené problémy lze v historickém vyvoji socialni politiky vyspélych zemi vy-
stopovat urcité obecné tendence, které jsou pro ni vyznamné, urcujici. Lze je stru¢né
charakterizovat takto [Krebs 2007: 136]:
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od nahodilého a nesystematického fedeni nejkiklavéjsich aktudlnich socialnich pro-
blému se postupné prechazi k feseni cilevédomému, koncepcnimu, planovitémus;
socialni politika se institucionalizuje, od individualnich a lokalnich aktivit napfiklad
rodin, obci ¢i cirkevnich spolecenstvi sméfuje historicky vyvoj socialni politiky k ak-
tivitam, které v socialni oblasti organizuje a garantuje stat;

néarodni socidlni politiky se dale rozvijeji ke vzajemné spolupraci statd a narodi, k me-
zinarodnimu dojednavani a vzajemnému sladovani zédkladnich opatfeni v socialni



2.1 Prvni vyvojové etapa

oblasti tak, aby zakladni socidlni prava byla dosazitelna ve vétsich regionech, naptiklad
pfi volném pohybu pracovnich sil v ramci Evropské unie;

— od dil¢ich a jednotlivych opatfeni spise kurativniho, napravného charakteru dospiva
postupné vyvoj socialni politiky k systémovému a systematickému feseni socialnich
problémii s akcentem na prevenci.

« Provedte kritiku jednotlivych prezentovanych tendenci v obecném vyvoji socialni
politiky ve vyspélych zemich, najdéte vyjimky. Sviij vyklad ilustrujte praktickymi
priklady.

Rekli jsme si, ze vyvoj socialni politiky mtGzeme sledovat na zakladé riznych kritérii.
Jednim z nich muize byt také sledovani vyvoje potieb ¢lovéka, kdy jednou ze zakladnich
potteb kazdého clovek je potieba bezpedi - ta je ndam spole¢na s dal§imi Zivocichy. Proto
po dlouhou dobu vyvoje lidstva hledal ¢lovék ochranu a zabezpeceni jen své fyzické
podstaty, pripadné se u néj projevoval pud ochrany potomstva. Postupem ¢asu se vsak
vnimani této pfirozené potreby rozdifovalo a ménilo tak, jak se rozvijela lidska spolec-
nost, a zacalo nas od ostatniho zivocisného svéta odlisovat. Stézejnim zlomem ve vyvoji
lidstva byl rozvoj zemédélstvi a délba prace. Postupné, nejvyraznéji zhruba od 18. stoleti,
se potfeba bezpeci rozsifuje i o potfebu bezpe¢ného vyhledu do vlastni budoucnosti
a lidé se zacinaji snazit zabezpecit se proti eventualnim rizikéim hospodarského Zivota.
S rozvijejici se zivotni trovni postupné vyvstava pozadavek zajisténi urcitého Zivotni-
ho standardu. Od té doby vyvoj socidlni politiky vyrazné akceleruje — v dal$im vyvoji
se objevuje pozadavek na zaji$téni zakladnich pfedpokladi k véestrannému rozvoji
osobnosti clovéka, ktery jiz v soucasné dobé povazujeme za naprosto prirozeny. Socialni
politika se tedy nerozvijela pouze kvantitativné, ale i kvalitativné, prostfednictvim rozvoje
solidarity a stale dokonalejsich redistribu¢nich nastrojii. Postupné se stéZejnim garantem
zabezpeceni vyvijejicich se lidskych potreb staval stat. [Krebs 2007: 136-137]

Uvodni odstavce této kapitoly miizeme shrnout nasledovné: aktuélni stav socialni poli-
tiky odpovida vidy dané etapé vyvoje konkrétni spolecnosti, jejim vyvojovym zamé-
rim, hodnotové irovni a socialnimu usili ¢i aspiracim. Na podobé socialni politiky
se podileji vSichni jeji aktéri.

Teoreticky muzeme tedy historicky vyvoj socialni politiky rozdélit podle zastoupeni role
statu na dvé zakladni vyvojové etapy. Pro prvni etapu je typické, Ze stat ptivodné nemél
zaddnou roli subjektu socidlni politiky, ale postupné ji buduje, ziskava. Pfelom obou vyvo-
jovych etap klademe priblizné do 19. stoleti. Pro druhou etapu je charakteristicka uloha
statu jako hlavniho aktéra, koordinatora a garanta socialni politiky. Toto obdobi byva
také nazyvano obdobim ,,moderni socialni politiky“. [Krebs 2007: 134]

2.1 Prvni vyvojova etapa

V pocatcich formovani lidské spole¢nosti jesté pravdépodobné nemutizeme hovorit
o socialni politice v pravém slova smyslu. Pokud existovala socialné politicka opatfeni
charakteru vzajemné pomoci, vyplyvala spiSe z potieb zachovani rodové ¢i kmenové
pospolitosti, z pfirozené solidarity. Tato opatfeni nebyla nijak planovana, spiSe reagovala
na vzniklou mimoradnou situaci, nevytvarela zadné zvlastni instituce. Zarodky planovité

vevs Y Y

a systematictéjsi socialni politiky mizeme spojovat az se vznikem délby prace a vy$si
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2 Vyvoj socialni politiky

spolecenskou organizaci, kdy vznikl problém péce o ty, ktefi se na novém spolecenském
systému nedokazali podilet. [Tome§ 2001: 32-33]

Ve starovékych statech zaznamendavame prvni socialné politicka opatieni, ktera davaji
urcitym vybranym skupinam obyvatelstva bezpe¢né vyhledy do nejisté budoucnosti —
projevuji se zejména péci o vale¢né vyslouzilce, vale¢né vdovy a sirotky, prvnimi zarukami
péce o chudé svobodné obcany (jisté znate fimské ,,chléb a hry“) a o svobodné obcany
se ziskanym zdravotnim postiZzenim. Tato opatfeni sice byla vefejného razu, ale zna¢né
nahodila a omezena, neposkytovala potfebnym nezpochybnitelné zaruky (prava, na-
rok). Predstavitelé komunity (ne vzdy jesté miizeme hovofit o statu) se angazovali spise
jen v krajnich, pro né nebezpecnych situacich (povstani otroki ¢i chudiny), a to ¢asto
represivné. [Krebs 2007: 137-138]

Uvedme si jen pro zajimavost nékolik historickych ptikladii [Tomes 2001: 34-35]:
...Prvni statni podpory byly vyhrazeny lidem, o néz se stdt opiral. Naptiklad v 18. stoleti
pr. n. . zatadil babylonsky krdl Chammurapi mezi prdava svych vojdkii i pravo vdovy
na tietinu vojenského pridélu, ziistal-li po zemrelém vojdakovi nezletily syn. Vilecni ve-
terdni dostdvali pridély piidy, aby byli zajisténi pro stdri...

...Athény poskytovaly stdtni pomoc praceneschopnym a nemajetnym vilecnym po-
Skozenciim. Stdt také prevzal do stdtni vyZivovaci péce chlapce - sirotky po vojdcich -
a vychovaval je, dokud nedosahli plnoletosti. Pozdéji dokonce byla poskytovdna stdtni
pomoc také svobodnym obcaniim, ktefi oslepli nebo byli postiZeni jinym tézkym zdra-
votnim postizenim a nemohli se samostatné uzivit. Poprvé se v Athéndch ve 4. stol. pf.
n. l. setkdvdame s poskytovanim minimdlniho pfijmu a testovdnim majetku potiebnych,
kteti Zadali o podporu...

... Ve starém Rimé pattili mezi nejohroZenéjsi vrstvy svobodnych obéanii drobni fe-
meslnici, protoze jejich ptijmy zavisely vyhradné na jejich prdci a na odbytu zbozi.
Ve snaze se vzdjemné zajistit pro pripad ztrdty prijmu zaklddali pohebni a podpiirné
spolky (takzvand collegia) za ticelem vzdjemné podpory v nemoci a v pripadé smrti ...
ty byly pozdéji podrizeny stdtnimu dozoru...

Vsem témto jevoveé riiznym socidlnim poZitkiim bylo spolecné to, Ze byly pridélovdny,
nebyl na né ndrok.

Ve stiedovéku sili potfeba péce o chudé — rozpadem otrokarské spole¢nosti ziskavaji sice

lidé ur¢ité svobody, ale soucasné se vytraci plna zodpovédnost nositelt spolecenské moci

za jejich osudy. Stoupa pocet osob, které se ocitaji bez prostiedku a objektivni moznosti

se uzivit a které samozrejmé nasledné ohrozuji spole¢nost zvysujici se kriminalitou.

Socialni politika tohoto obdobi méla charakter zejména [Krebs 2007: 138]:

— dobrocinny - nahodile a neorganizované realizovany $lechtou, méstanstvem, cirkvi
a pozdéjiiobcemi-a

— represivni — zde zasahovaly vladnouci vrstvy spole¢nosti na obranu soukromého
vlastnictvi proti kriminalité chudiny, rostoucimu vyskytu tulactvi a proti Zebrotg.

Masovy vyskyt chudoby zaznamendvame v Evropé poprvé v Anglii, kde na prelomu
15. a 16. stoleti byli vyvlastiovani drobni rolnici ze své piidy, aby uvolnili prostor pro
péstovani ovci na vlnu, ktera byla zpracovavana v manufakturach. Tito lidé migrovali
do mést a snazili se uplatnit na trhu prace - ten vsak byl zatim pouze v plenkach. Se stale
pocetnéjsi vrstvou chudiny se musela potykat zejména vétsi mésta. [Tomes 2001: 41]
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2.1 Prvni vyvojové etapa

Reakci na tyto spolecenské zmény byl vznik chudinské péce. Timto pojmem rozumi-
me soustavu statnich (véetné obecnich) opatfeni na pomoc chudym, jimiz stat navazal
na cirkevni filantropickou charitu. Prvni opatfeni chudinské péce v sobé zahrnovala
regulaci zebrani a prvni azyly pro nemajetné. [Tomes 2001: 17]

Prvni ucelenou legislativou chudinské péce byl Kodex chudych, ktery vznikl v Anglii
v roce 1597 za vlady Alzbéty I. Panovnice byla nucena organizovat statni chudinskou
péci, aby se vyhnula nebezpe¢nému socialnimu napéti. K financovani slouzily pfimé
vSeobecné dané (od roku 1601), které jsou prvnim historicky uznanym pripadem zave-
deni urcité formy dané slouzici péci o chudé. Pozdéji systémy chudinské péce vytvorily
i dalsi evropské zemé. [Tomes 2001: 41]

Rozvoj femesel a obchodu prinesl v tomto obdobi také prvni svépomocné aktivity
riznych zajmovych spolki, predevsim spolki tovarys$t a cecht mistra. Ty jednak garan-
tovaly kvalitu prace svého ¢lenstva a jednak vytvarely takzvané ,,pokladny®, které slouzily
¢lentim neschopnym prace k vyplaté nezbytné podpory. [Tomes 2001: 47]

Prvni ustanoveni o zabezpecent prdaceneschopnych hornikii a jejich poziistalych obsaho-
valy jiz horni ddy ze 13. a 14. stoleti. Byly to viak spise primitivni predpisy o bezpecnosti
prdce a tipravé pracovnich podminek nez o zabezpeceni prdceneschopnych. Podpora clenti
pri pracovni neschopnosti pattila mezi hlavni ¢innosti hornickych bratrstev. Byla jednim
z diwvodii, které vedly ke zfizeni cechu v Kutné Hote (1443). Havifi se tehdy domdhali
ztizeni cechu zejména proto, ,aby mohli podporovat chudé a aby se na nemocné nezebralo
u kostela, jako dosud, pro jejich tovarysskou hanbu®. [Tomes 2001: 48]

V Sestndctém stoleti se setkdvame je$té s jednou novinkou - s prispévky zaméstna-
vatelii do bratrskych pokladen horniki. Domovem tohoto pfevratného opatfeni bylo
Némecko - pokladny byly majetkem bratrstev, zaméstnavatelé méli pouze povinnost
do nich prispivat. Némecky stat jako prvni nafidil povinny ptispévek jak délnika, tak
i podniku, coz bylo prvnim pfedpokladem vzniku ranych forem povinného socidlniho
pojisténi. [Tomes 2001: 50-51]

Pro novovék je typicky prechod spole¢nosti od feudalismu ke kapitalismu. Zasadni zmé-
ny v rodici se industridlni spole¢nosti, urbanizace a uvolnéni pracujicich z panského
podruci v8ak s sebou nesou kvalitou i kvantitou nebyvalé socialni problémy. Se vznikem
délnické tfidy se opatfeni socialni politiky stéle ¢astéji koncentruji na pracovni a Zivotni
podminky délnictva a také se v nich stale vyznamnéji angazuje stat. StéZejnim momentem
je zde jisté skutecnost, Ze délnici se stali voli¢i a mohli redlné ovlivnit podobu socidlni
politiky prostfednictvim svych volenych zastupct do parlamentt. Jednim z projevi
téchto zasadnich spolecenskych zmén je prvni zakon na ochranu prace, ktery byl roku
1802 vydan v Anglii. Mizeme si uvédomit, jak daleko za dvé sté let spolecnost v ochrané
prace pokrocila, kdyz vime, Ze tento zakon svymi hlavnimi ustanovenimi zakazal zejména
[Krebs 2007: 138-139]:

— praci déti v noci a

— préci déti delsi nez 12 hodin.

Ke konci této vyvojové etapy socialni politiky (v podstaté na konci 19. stoleti) za¢ina
vyraznéji rust uloha statu, ktery ze své pravomoci vytvari a koordinuje urcité prvky statni
socialni politiky. Zac¢ina se pouzivat pojem socialni sprava, kterou se rozumi soustava
statnich instituci poskytujicich socidlni ochranu lidem s nedostate¢nymi nebo Zadnymi
ptijmy. Socialni sprava plni dvé funkce [Tomes 2001: 17-18]:
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2 Vyvoj socialni politiky

— mocenskou, ktera dozird na dodrzovani pravnich predpist, tvoii ji napiiklad policejni
slozky nebo inspektoraty prace, a

— sluzebni, ktera ob¢antim poskytuje na zakladé pravnich predpist sluzby socialniho
charakteru, financované redistribuci poplatku a dani.

Socidlni sprava je realizovana vefejnopravnimi institucemi, tohoto pojmu pouzivame
i vsoucasné dobé.

« Rekapitulujte vyvoj socialné politickych opatfeni v prvni etapé vyvoje socialni
politiky. Dokazete prispét do diskuse konkrétnim prikladem rodicich se socialné
politickych opatfeni, ktery znate napriklad z cetby beletrie?

 Jakou roli asi hralo v této etapé vyvoje socialni politiky naboZenstvi, vira?

« Hovofili jsme dosud v podstaté o vyvoji v euroamerickém okruhu zemi. Jak se asi
lisil tento vyvoj napriklad v Africe ¢i v Asii?

2.2 Druha vyvojova etapa

Opreoti velice dlouhé prvni etapé vyvoje socialni politiky je druha etapa podstatné kratsi,
ale na druhou stranu je v ni vyvoj charakteru socialné politickych opatfeni mnohem
prekotnéjsi a pestiejsi. Proto budeme muset toto obdobi rozdélit do nékolika ¢asti, aby se
vyklad vyvoje socidlni politiky stal pfehlednéjsi. Zacneme koncem devatenactého stoleti.

Konec devatenactého stoleti

Povinné socialni pojisténi vzniklo jako efektivni ndstroj prevence masové chudoby;, kte-
rou s sebou prinesl kapitalismus. Za otce myslenky povinného pojisténi je oznacovan
jiz Angli¢can Daniel Defoe (1660-1731). Jako prvni ji uskute¢nil francouzsky ministr
financi Ludvika XIV. Jean-Baptiste Colbert (u moci byl vletech 1665-1683), ktery zavedl
povinné pojisténi pro stari pro francouzské namorniky na obchodnich lodich. [Tomes
2001: 50]

Jednim z nejvyznamnéjsich socialné politickych reformatort, ktery pravé pomoci systému
povinného socialniho pojisténi zcela zménil tvar socialni politiky, byl némecky kanclér
Otto von Bismarck [vice se 0 ném a jeho dile mizete dozvédét v Musilové publikaci
1996: 39-50]. V 80. letech 19. stoleti pfijal fadu socidlnich opatfeni. Jim zavedené zdra-
votni, diichodové a urazové pojisténi bylo svym rozsahem sice skromné, jejich princip
vsak byl ve své dobé velice radikalni a prevratny. Zajimavé je, ze Bismarck byl stoupencem
prisné konzervativni politiky. K pfevratné socialni reformé ho vedlo védomi siliciho so-
cialné demokratického hnuti, které ohrozovalo stavajici pruské zfizeni. Realizoval proto
osvédcenou politiku cukru a bi¢e — v roce 1878 sice zakazal socidlné demokratickou
stranu, ale zaroven se pricinil o vznik prvni soustavy povinného socialniho pojisténi
na svété. Po nelehkém vyjednavani v fi§ském snému prosadil postupné v osmdesatych
letech povinné pojisténi pro pripad nemoci, pracovniho trazu, invalidity a stari. Od své
taktiky si sliboval [Potti¢ek 1995: 12-13]:

— podpofeni loajality obyvatelstva k cisafi;

— odcizeni se délnictva socialné demokratické strané;

— snizeni vlivu cirkve a

— zvyseni produktivity prace.
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Negativné v této dobé bylo jisté vhimano i to, Ze pfi zavedeni socialniho pojisténi Bismarck
zestatnil fondy svépomocnych nemocenskych pokladen. Argumentoval viak tim, Ze tyto
finan¢ni prostfedky mély byt tidajné zneuzivany pti organizovani délnickych nepokojt.
Nové zakony podridily délnické spolky politickému dozoru némeckého statu, ktery tak
ovladl stale se zvétsujici obnosy penéz, kterymi spolky disponovaly. Pfestoze némecka
strana socialni demokracie vysla ze stfetu s Bismarckem oslabena, v roce 1890, po zméné
politické situace, byla opét legalizovana. Vysledkem Bismarckova postupu vsak bylo, ze
vypuknutim prvni svétové valky. [Potticek 1995: 13]

Mimo zavedeni pojistovaciho systému byla pozornost vénovana i zlepSeni pracovnich
a socialnich podminek pracujicich, bytovym problémtim a $kolstvi. Stat se tak stal nejen
¢initelem politickym, ale i ¢initelem socidlnim. Tento zlom, k némuz v Némecku dochazi,
mél pozitivni vliv na vyvoj i v jinych evropskych zemich.

V Rakousku-Uhersku nasledoval Bismarckiv vzor predseda vlady Eduard Franc
Josef Taafe a v letech 1888 az 1889 zavedl pojisténi nemocenské, trazové a hornické.
[Tomes$ 2001: 50-52]

Diilezitym ptedchiidcem Bismarckovy soustavy povinného socidlniho pojisténi bylo ko-
mercni soukromopravni pojisténi. To mohlo vzniknout diky objevent pojistné matema-
tickych zdkonitosti a imrtnostnich tabulek v 17. stoleti. Tim byl vytvoren technicky
predpoklad pro to, aby se obcané mohli sami postarat o svou budoucnost, i pro budouci
zavedent socidlniho pojisténi. Myslenky pojisténi poprvé prezentoval Benvenuto Straccha
(1509-1578) a Georg Obrecht (1547-1612), ktery propracoval statistiky potiebné k pro-
vozovdni pojisténi osob. [Tomes 2001: 45]

Rozsitujici a prohlubujici se socidlni opatfeni v evropskych zemich byla samoziejmé
nakladna, vedla k neustalému rozsifovani redistribuce. To postupné vedlo i k vytvareni
protitlaki ze strany vedeni statli a zejména stiednich vrstev, na kterych (pochopitelné)
lezela nejvétsi financni tiha tohoto socidlniho bfemene. V dusledku toho vznikalo a po-
stupné se roz$irovalo i hnuti proti socialnim reformam. [Krebs 2007: 140]

Konec devatenactého stoleti je charakterizovan také zvysujici se aktivitou mezinarodni
spoluprace v oblasti socialni politiky — napriklad v roce 1890 se konala v Berliné mezi-
narodni konference o ochrané prace, kterd apelovala na posileni mezinarodni spoluprace
v oblasti socialné politickych opatfeni, v tomto obdobi vznikl také Mezinarodni tstav
prace v Basileji. [Krebs 2007: 139]

Prvni polovina dvacatého stoleti

Slibny rozvoj socidlni politiky, ktery preklenul pfelom devatenactého a dvacatého stoleti,
vsak narusila zejména v Evropé prvni svétova valka. Valecné skody na lidskych, material-
nich i vyrobnich zdrojich priosttily nékteré socialni problémy Sirokych vrstev obyvatel-
stva. Rada rodin ptisla o Zivitele, za nedostate¢nych vyzivovych a hygienickych podmi-
nek se $itily mezi obyvatelstvem choroby, mnohé narodni mény trpély vysokou inflaci,
ve znicené vyrobé byl nedostatek pracovnich prilezitosti. Proto také zejména v povalec-
ném obdobi vzrista vyznam statu v socialni politice, rozviji se mezinarodni spoluprace
a navazuje na predchozi snahy o zlep$eni Zivotnich podminek pracujicich. Ve dvacatych
letech dvacatého stoleti bylo prijato nékolik mezinarodnich smluv na ochranu prace
a pracovniki, v mnoha zemich bylo dosazeno dohody o osmihodinovém pracovnim dnu,
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o zfizovani organi péce o zdravi, byla zdtiraznovana péce o nezameéstnané, prosazovan
zakonny narok na dovolenou, na podporu v té¢hotenstvi a dalsi. Rozvijely se vzdélavaci
systémy a verejné zdravotnictvi. Po zakladni napravé povale¢nych $kod se tak evropska
spole¢nost vyvijela k Zivotni trovni, k blahobytu, jaky dosud nepoznala. Vyvoj socialni
politiky je vSak v rtiznych zemich rizny - podle jejich vyspélosti, moznosti a potteb.
[Krebs 2007: 140]

« Vybavte si nékteré filmy pro pamétniky z mezivale¢né doby. I kdyz bézny Zivot
jisté nevypadal tak idylicky a nejchudsi vrstvy obyvatelstva Zily v bidé, pfece jen
uz existovaly zakladni nastroje pomoci v pripadech té nejkriklavéjsi nouze, bylo
vseobecné pristupné vzdélavani a zakladni zdravotni péce.

Hospodarska krize tiicatych let svou hloubkou a masivnosti negativnich socialnich
dopadt na miliony obc¢ant potvrdila, Ze liberalistické ideje maji své slaba mista, ze trzni
mechanismus neni véemocny a nedokdze ve viné masové nezaméstnanosti zabezpecit
ani praceschopné jedince a jejich rodiny, natoz potom oslabené obyvatelstvo — nemocné
a staré osoby, ¢leny netplnych rodin a podobné. [Krebs 2007: 140]

Mares$ uvadi, ze krize a nezaméstnanost 30. let dvacatého stoleti predstavovaly kulturni
$ok, se kterym se jesté dlouhd 1éta vyrovnavaly ekonomické a politické systémy vsech
vyspélych zemi. Do této doby panovalo pfesvédceni, Ze nezaméstnanost je pouze dil¢im,
marginalnim problémem uspésné se rozvijejici (kapitalistické) spole¢nosti. V pribéhu
velké hospodarské krize se vdak stal nezameéstnany jakymsi symbolem spolec¢nosti, zacala
prevladat predstava, Ze nezaméstnanost je disledkem socidlni situace zptisobené existenci
faktort, které se vymykaji spolecenské ¢i individualni kontrole. Neni tedy diisledkem
takovych osobnostnich charakteristik, jako jsou lenost, neproziravost, alkoholismus ¢i
nizky intelekt. [Mare§ 2002: 38-39]

V disledku krize tedy dochazi od poloviny tficatych let postupné k rozsifovani a pro-
hlubovani statnich zasahii regula¢niho charakteru a ke zvySovani odpovédnosti statu
za socialni podminky a za Zivotni situaci obyvatelstva. Vedle tradi¢nich redistribu¢nich
mechanismu, kterymi je zejména dobrocinnost a jiz zavedené pojistovenské systémy,
sili redistribu¢ni a koordina¢ni tloha statu, ktery se stava postupné hlavnim subjektem
socialni politiky. Podle nékterych autort se povazuji tficata léta za meznik ve vyvoji
socialni politiky a od této doby se za¢ina hovotit o moderni socialni politice. Do dal-
$itho vyvoje socidlni politiky tohoto obdobi v8ak zasdhla vyrazné i druha svétova valka.

O vzniku moderni socidlni politiky jsme uz hovofili v souvislosti s koncem devatenacté-
ho stoleti, kdy se stat zacal pomalu ujimat odpovédnosti za socialni politiku. Zde znovu
v souvislosti s velkou hospodarskou krizi, kdy byl tento proces zavrien. Tady vidite, ze
odbornici nejsou zajedno, kdy moderni socialni politika vznikla.

« Ktery z mezniki je nejblizsi vam a proc? Nebo byste zvolili jesté uplné jiny?
o Jaky a proc?

Druha polovina dvacatého stoleti

Zde se ani nezdrzime - vice se o podobé moderni socialni politiky v tomto obdobi do-
zvite v nasledujicich kapitolach. Jen ve struc¢nosti si uvedme hlavni milniky: Dusledky
valecného bésnéni druhé svétové valky vedly v mnoha zemich k aktivizaci socialnich
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pozadavki, na které musely demokratické staty reagovat. Ve své celkové socialné politické
orientaci spéje vétsina evropskych statd k takzvanému silnému socialnimu statu, ktery
prostfednictvim hlavniho aktéra socialni politiky — statu — garantuje minimalni Groven
uspokojovani potieb vieho obyvatelstva. Hovofime v této souvislosti také o welfare state,
statu blahobytu. Ten obyvatelstvo fady zemi pfivedl k nebyvale vysokému Zivotnimu
standardu. Welfare state si podrobné predstavime v nasledujicim vykladu studijni opory.

o Zkusme vsak jiz nyni odhadnout - co podle vas zahrnuje pojem welfare state, co
by mélo byt hlavnim tikolem a naplni silného socidlniho statu, statu blahobytu?

o Ve vykladu se zaméfujeme na situaci v kontinentalni Evropé. Jak se ale vyvijela
situace ve Spojenych statech americkych a v dalSich statech svéta? Podélte se se
spoluzaky o své védomosti.

Do podoby povéle¢nych socialnich politik modernich statt vyznamné zasahla formulace
nezadatelnych lidskych prav obsazenych v Deklaraci lidskych prav Organizace spoje-
nych narodii z roku 1948. Statu je zde prisouzena odpovédnost za droven vzdélanosti,
miru nezaméstnanosti, za chudobu a socialni zanedbanost, zdravotni stav obyvatelstva.
Ten je potom povinen ve spolupraci s obcany realizovat opatfeni k napravé nepiiznivych
socialnich udalosti a situaci. [Tomes$ 2001: 56]

V poslednich letech sledujeme v socialni politice mimo vzniku socidlnich statt dalsi
vyznamny jev, kterym je piesahovani socialnich politik jednotlivych zemi pies vlastni
narodni nebo statni ramec. I v socidlni oblasti dochézi k potfebé urcitého nadnarod-
niho vyjednavani a konsenzu o fadé dulezitych socidlnich problémd. Pfitom je redlné,
ze tato tendence bude dal silit s pokracujicim rozsifovanim Evropské unie a dalsimi
integracnimi procesy.

« Struc¢né rekapitulujte vyvoj socialni politiky ve druhé vyvojové etapé.

 Jaky je vas nazor na moZnosti, potiebnost a opravnénost narodnich a mezina-
rodnich humanitarnich zasahi ve prospéch saturace socialnich potieb obcanii
riznych zemi?

2.3 Prehled socialni politiky na tzemi dnesni
Ceské republiky

Jak uz jsme si slibovali, nyni si predstavime v zakladnich bodech vyvoj socidlni politiky
na tizemi soucasné Ceské republiky.

Obdobi Rakouska-Uherska

Prvni dilezitou pravni normou, ktera reprezentovala vznikajici socidlni politiku na Gzemi
soucasné Ceské republiky, byl vyrazné represivni Patent o tulacich a zebracich vydany
roku 1661. V souladu s jeho znénim bylo zkoumano, zda jsou tito lidé prace schopni, ti
byli nuceni k praci ¢i véznéni, ¢i prace neschopni, ktefi ziskali pravo k zebroteé.

I u nas, tak jako v jinych zemich Evropy, jiz ve stfedovéku poskytovala cirkev rtizné
instituce péce o potebné. Dary chudym byly povazovany za projev kiestanskych ctnosti.
Cirkev pecovala o chudinu v pfevazné mife az do roku 1785, kdy byla tato povinnost
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uloZena vrchnosti. Do tohoto obdobi se datuje vznik instituce ratejny, coz bylo spole¢né
ubytovani a stravovani chudych na statcich ve spravé vrchnosti. V poloviné devatenactého
stoleti byla péce o chudé a potfebné svéfena prostiednictvim domovského prava obcim.
Prosazenim zasady, Ze péce se poskytuje jen chudym s domovskym pravem, byla soucasné
chudinska sprava prohlasena za obligatorni ¢ast vefejné obecni spravy. [Tomes$ 2001: 43]

Socialni zabezpeceni se rozvijelo postupné. Na pocatku byly specialni penze pfiznavané
vybranym vysokym diistojnikiim cisarské armady a statnim ufednikiim zvlastnim roz-
hodnutim cisafe, pozdéji byla vyc¢lenéna riizna zameéstnani ve statni spravé, ktera byla
takzvané ,,pod penzi“, jednalo se o penze za vysluhu let. Od konce 18. stoleti stale rostl
pocet pfijemct penzi a riznych jinych davek - pridali se ucitelé, Zelezni¢ari, soudci,
zaméstnanci post a dalsi. Pozdéji se ke starobnim penzim ptidaly i penze pozistalostni
a davky v nemoci a v pfipad¢ invalidity. Do vznikajictho systému socialniho zabezpeceni
zasahly vyznamné i svépomocné podpiirné spolky pracovniki riznych profesi — nejpro-
gresivnéji se vyvijela tato podpora v takzvanych revirnich bratrstvech. [Tome§ 2001: 63]

Jak uz jsme si fekli, na déni v ramci Rakouska-Uherska se odrazily koncem devatendc-
tého stoleti i Bismarckovy reformy. Na pocatku 20. stoleti se zacalo diskutovat o moznosti
zavedeni povinného pojisténi starobniho jako dopliku jiz fungujiciho pojisténi urazového
a nemocenského. To v$ak bylo pfiznano pouze ufednikim pracujicim v soukromém
sektoru a prislusnikiim svobodnych povolani. Samostatné hospodarici osoby a prislusnici
dalsich zavislych zaméstnani ¢i jejich zaméstnavatelé se mohli rozhodnout dobrovolné,
zda pojistku uzaviou. [Potlicek 1995: 25]

Obdobi prvni republiky

Nové vzniklé Ceskoslovensko zacalo budovat svou socialni politiku jednak na zakladech
rakousko-uherské tradice, jednak na bazi novych socidlnich instituci a humanistické
socialni filozofie prvniho ceskoslovenského prezidenta Tomase G. Masaryka. Masaryk
byl aktivnim socialnim reformatorem, clovékem hluboce souciticim s utrpenim chudych
a potfebnych. Usiloval o zménu jejich socialnich podminek tak, aby obnovili své schop-
nosti postarat se o sebe a o své blizni. Mimo posileni systému socidlniho zabezpeceni
kladl velky diiraz na zvy$eni vzdélanosti naroda. V tomto obdobi se ¢eskoslovenska
socidlni politika stala jednou z nejrozvinutéjsich ve svété — a to jak na trovni teoretické
(zde zminme alespon jména jako Macek ¢i Englis), tak na drovni praxe. To se mimo jiné
odrazilo na vysoké urovni socidlniho zdkonodarstvi. [Potti¢ek 1995: 25]

Kromé zakonti o podporach v nezaméstnanosti, o osmihodinové pracovni dobé a o vy-
placeni penzi valecnym invalidiim a poztstalym po padlych vojacich, které byly ptijaty
bezprostfedné po prvni svétové vélce, se postupné pripravovaly socialné politické reformy
zasadnéjsiho charakteru. Hned po skonceni prvni svétové valky bylo ustanoveno Minis-
terstvo socialni péce (prvnim ministrem byl Lev Winter) a zalozena Ustfedni socialni
pojistovna. Roku 1924 bylo reformovano nemocenské pojisténi a zavedeno invalidni
a starobni pojisténi pro dalsi skupiny zaméstnancti. V roce 1925 byl uzdkonén narok
na dovolenou pro viechny zavislé pracovniky. Tehdejsi ¢eskoslovensky systém socialniho
prava byl vzorem celé tehdejsi Evropé. [Potticek 1995: 26]

vV

Ceskoslovenska socialni reforma, jejimz cilem bylo rozsitit povinné socidlni pojisténi

vvvvv

nich rizik, byla zabrzdéna ve svém rozvoji hospodarskou krizi 30. let. Vlada se snazila
Celit dusledkiim hospodarské krize alespon statnimi zakazkami, dotacemi na verejné
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prace, rozsifenim sité zprostredkovatelen prace a organizovanim stredisek pro rekvali-
fikaci nezaméstnané mladeze. [Potiicek 1995: 26]

Krize 30. let dvacdtého stoleti dopadla na ceskoslovenskou ekonomiku tvrdé a postihla
cely jeji primysl, zavisly z velké cdsti na tirovni osobni spotfeby a na exportu. Podle
dobovych tidajii byly tézba a zpracovdni dreva spolu s chemickym a keramickym prii-
myslem v roce 1932 omezeny oproti predchozimu roku o 30 %, sklarsky priimysl pracoval
dokonce jen na 25 % své vyrobni kapacity. Bylo-li v letech 1928-1929 v Ceskoslovensku
priblizné padesdt tisic nezaméstnanych, v roce 1930 uz to bylo Ctyfikrdt tolik a v roce
1933 jiz bylo 700 000 nezameéstnanych, tedy priblizné pétina vsech délnikii, kterych bylo
celkové priblizné 3,25 milionu. Prostfednictvim jejich rodin se nezaméstnanost tykala
asi ti{ milionii osob, coZ predstavovalo asi 20 % tehdejsi ceskoslovenské populace. Trh
prdce reagoval logicky a tém, kteri si zaméstndni udrzeli, zacaly klesat mzdy - napfiklad
ve skldrndch o 15 %, v obuvnickém primyslu o 30 % a v chemickém priimyslu dokonce
0 40 %. Soucasné vsak rostly spottebitelské ceny. [Mare$ 2002: 39-40]

« Néjaké pocty vam v predchozim rozsifujicim textu nesedi? Nezapomnéli jste
na Podkarpatskou Rus?

« Pokuste se urdit, jaky vliv na Groven nezaméstnanosti v prvorepublikovém Ces-
koslovensku méla troven zaméstnanosti Zen. Lze podle vas srovnavat soucasnou
a tehdejsi uroven nezaméstnanosti?

1945-1948

Jiz v pribéhu druhé svétové valky odbornici v Ceskoslovensku i ¢lenové exilové vlady
pripravovali koncepci sjednoceného komplexniho systému socidlniho zabezpeceni, ktera
se inspirovala zejména materidly Britské komise vedené lordem Beveridgem (vice se
o ném dozvime v nasledujicich kapitolach vztahujicich se ke vzniku socialniho statu). Tato
koncepce byla vtélena do Kosického vladniho programu z roku 1945 a stala se zdkladem
socidlniho programu Fierligerovy vlady z roku 1945. Cilem propracovaného systému
zabezpeceni méla byt komplexni socidlni ochrana obcana proti nouzi, nezaméstnanos-
ti, negramotnosti, nemoci a socialni dezintegraci prostfednictvim $iroce dostupné sité
socidlnich, zdravotnickych a vzdélavacich instituci. Pozornost byla upfena nejen na ne-
zaméstnané, ale i na zajisténi dustojnych podminek pro pracujici a péce o né. Vznikly
nové typy davek - rodinné pridavky, diichod manzelky, vybavné, novomanzelské pajcky
a podobné. Nové pojeti akcentovalo preventivni roli socidlniho zabezpeceni na tikor
kompenzac¢nich funkei konzervujicich socialni problémy, reprezentovanych konceptem
chudinské péce. Jednalo se o diistojné navazani na myslenky ceské predvale¢né socialni
$koly. [Tomes 2001: 58-59]

Po skonceni druhé svétové valky v roce 1945 vsak odbornici zjistili, Ze proklamované
idealy socidlniho statu lze jen s obtizemi uplatnit ve valkou zni¢ené zemi s rozvracenym
hospodarstvim, ze které byly navic cenné pracovni sily (zejména Némci a Madari) odsu-
nuty. Velké problémy suzovaly i zdravotnictvi, které nestacilo pokryt potieby vale¢nych
poskozenct a lidi, ktefi se vratili z koncentra¢nich tabort, vézeni ¢i z nucenych praci.
Zvlasteé tiziva situace byla v pohranici. V této situaci byla uzakonéna povinnost pracovat
(jiz v roce 1946) spojena s centralizovanym rozmistovanim pracovnich sil (umisténky
do pohranici, do strategickych provozii a podobné). [Tomes 2001: 59]
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2 Vyvoj socialni politiky

« Uzdkonéni povinnosti pracovat byva mylné prisuzovano predstaviteliim komu-
nistické totality. Pfekvapilo vas, jak to bylo doopravdy?

Obdobi komunistické nadvlady

Nasledoval komunisticky pfevrat v roce 1948 a s nim i zasadni zmény politického
a hospodarského systému. Ty se vyrazné promitly i do pojeti a uplatniovanych nastrojt
socialni politiky. V roce 1948 byl ptijat jiz od konce valky pfipravovany zakon o narod-
nim pojisténi (¢. 99/1948 Sb.), ktery byl v ramci tehdejsi Evropy velmi pokrokovy. Pri
naslednych reformach vsak byly zakladni zasady tohoto zakona nahrazeny konstrukcemi
poplatnymi sovétskému modelu socidlniho zabezpeceni. [Tomes 2001: 58]

V ramci tohoto zakona byly sjednoceny rtizné pojistovaci soustavy a pojisténi riznych
typt rizik, pojisténi bylo rozsiteno o daléi skupiny obyvatelstva a byla vytvorena Usttedni
narodni pojistovna pracujici na fondovém principu. Prispévky byly placeny spolecné
zaméstnanci, zameéstnavateli a staitem. Pojistovaci soustava byla navrzena tak, aby bylo
mozno ji priubézné podle potieby zdokonalovat. Po¢atkem 50. let v§ak byl fondovy princip
pojistek zrusen, majetek sjednocené pojistovny byl zestatnén a od té doby se finan¢ni
prostredky urcené na socialni zabezpeceni zacaly prerozdélovat pres statni rozpocet.
Vznikl samostatny Ufad diichodového zabezpeceni, soustava statniho zdravotnictvi
a sprava nemocenského pojisténi. Prestoze v pribéhu vice nez ¢tyficeti let vlady komu-
nistické strany doslo k drobnym zménam ¢i doplnénim systému, na principech fungovani
takto koncipované soustavy se jiz mnoho nezménilo. Vzhledem k tomu, Ze nebyl prijat
princip valorizace socialnich davek, byly tyto (zejména starobni diichody) ¢as od ¢asu
rozhodnutim vlady (strany) jednorazové zvyseny. [Potticek 1995: 26]

Vyrobni prostiedky byly zestatnény (znarodnény), a stét se tak stal jedinym zaméstna-
vatelem. Politika zaméstnanosti se odvijela od idey plné zameéstnanosti, kdy nezaméstna-
nost byla vymycena a spolu s chudobou vy¢lenéna z okruhu socidlnich udalosti fesenych
statem. Zakladnim problémem narodniho hospodarstvi se stala pfezaméstnanost prova-
zend nizkou produktivitou prace a ztratou motivace k praci. Nemotivujici byla i mzdova
politika, ktera byla centralizovana, a mzdy tak neodpovidaly pracovnimu vykonu, ale
odvijely se vyhradné od dosazené kvalifikace a vysluhy odpracovanych let. Nebyla ani
stanovena mzda minimalni, tuto funkci nahradil vymér nejnizéi tarifni mzdy. Systémy
mezd a socidlnich davek byly doplnovany rozsahlym subvencovanim cen spotfebniho
zbozi, aby se predeslo jejich zdrazovani. [Tomes 2001: 202-205]

»Po druhé svétové vilce, kdy mzdy byly nizké, byly zavedeny rodinné pridavky jako jejich
doplnék. Po komunistickych prevratech stdt vyuzil tuto skutecnost, zejména ve stredni
Evropé, ke snizovani mezd s odiivodnénim, Ze rodinné zavazky zaméstnancii byly vycle-
nény ze mzdovych soustav a je o né postardno oddélené. Mzdy klesly tak nizko, Ze mzda
jednoho clovéka nestacila uZivit rodinu.

To meélo dvoji ticinek: za prvé, Zeny musely hromadné vstupovat do zaméstnani, coZ
vedlo k poklesu natality, za druhé, rodinné pridavky se staly neoddélitelnou soucdsti
prijmové politiky a v systému, kde se mzdy spise pridélovaly, nez vydéldvaly, se staly
dulezitou slozkou socidlnich ddvek ekonomicky aktivniho obyvatelstva.

Vlivem syndromu ,nedostatku pracovnich sil; ktery byl diisledkem centrdlniho pldno-
vdni a poklesu natality, byly davky rodindm koncipoviny a sméfoviny spise na podporu

vv 7

natality nez na socidlni potteby rodin nebo déti. Vyssi pridavky byly na tieti a dalsi dité,
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2.3 Prehled socialni politiky na izemi dnesni Ceské republiky

vy /¢

i kdyzZ je obecné zndmo, Ze ,nejdrazsi‘ je prvni dité, protozZe se rodina musi primdrné
zatidit na vychovu déti, musi investovat. Preferovalo se udrZeni zaméstnanosti Zen,
a proto se vysokd priorita prizndvala opatienim podporujicim porodnost, umoznujicim
matkdm ziistat v zaméstnant (jesle, materské skolky). Zendm se nabizel diivéjsi odchod
do diichodu misto pomoci v dobé, kdy ji potiebovaly. Matersky ptispévek byl zaveden az
v sedmdesatych letech, kdy uz byl zfejmy neptiznivy vliv kolektivni péce o déti mladsi
t7i let.“ [Tome$ 2001: 203-204]

Socialni politika se v Ceskoslovensku v letech 1948-1989 vyznacovala témito rysy

[Potticek 1999: 67-68]:

— Cela soustava se odvijela od principu plné zaméstnanosti, pficemz prace byla, jak
jsme si jiz fekli, vynucovana zakonem. Od prava — povinnosti — pracovat se do znacné
miry odvozovala pozornost vénovand rodinam s nezaopatfenymi détmi: rozvinula se
sit jesli a materskych skol, které prebiraly péci o déti zaméstnanych rodict. Zamést-
nanost Zen dale podporovaly nivelizace plati a celkové nizka pfijmova uroven.

— Stat se pokousel okupovat vSechny funkce socialni politiky, v¢etné téch, které obc¢an-
ska spole¢nost svétuje rodiné, obci, dobrovolnym sdruzenim ¢i nestatnim institucim.
Obcané byli vtlaceni do role pasivnich ptijemct sluzeb, o jejichz podobé ¢i kvalité
neméli $anci spolurozhodovat.

— V souladu s ideologii ,vybudovaného socialismu® se prosazovala univerzalni sché-
mata, odvozujici naroky na davky a sluzby od statusu ob¢ana. To ov§em nebranilo
Vv provozu soustavam pecujicim o privilegované vrstvy populace (zvlasté o stranicky
a bezpecnostni aparat), které stale mohutnély.

— Politicka praxe preferovani vyrobnich odvétvi vedla spolu s rostouci celkovou ekono-
mickou neefektivnosti a vysychanim finan¢nich zdroji k obrovské vnitfni zadluzenosti
sféry sluzeb, a to jak v oblasti zakladnich prostfedki, tak v motivaci, schopnostech
a dovednostech profesionalni pracovni sily.

— Zejména v 70. a 80. letech se rozvijely specifické sluzby pro zaméstnance, zvlasté
ve vybranych odvétvich materialni vyroby. Podnikova sféra se tak do jisté miry snazila
kompenzovat svym zaméstnanciim nedostatky v ¢innosti statnich instituci socialni
politiky.

o Vzpominate? Ja vim, Ze néktefi z vas mladsich ne.

Vyvoj socialni politiky po roce 1989

Uréujicim trendem polistopadového vyvoje (nejen socialni) politiky svobodného Ces-

koslovenska bylo usili o realizaci ,,volby spole¢nosti®, budovani ,,ob¢anské spole¢nosti®,

ta méla byt v pfimém protikladu od ,,realné socialistické“ minulosti nasi zemé. Vzory

budovani demokratického pravniho statu jsme hledali zejména ve vyspélé zapadni Evropé.

Prostiedkem k dosaZeni vytycenych cila bylo [Poticek 1995: 117]:

— posilovani demokratickych instituci (pluralita politickych stran, fungovani zastupi-
telskych sborti, nezavislé soudnictvi, svoboda tisku a podobné),

— zasadni zména forem vlastnictvi s preferenci (a postupnym rozsitovanim) soukromého
vlastnictvi formou restituce a privatizace,

— podpora volného trhu.
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2 Vyvoj socialni politiky

Takové zasadni zmény nejsou realizovatelné bez podpory verejnosti. Vét§ina obcanti
povazovala v poprevratové dobé probihajici zmény za spravné. Vykonovy princip mél
v hodnotovych orientacich ob¢ant prevahu pred rovnostarskym principem, ovsem byl
vice pfijiman vzdélanéjsimi vrstvami obyvatelstva. Na druhé strané existovaly skupiny
obcan, ktefi probihajici zmény ptijimali rezervovanéji nebo je povazovali za nespraved-
livé. Byli to zejména lidé s nizsi Zivotni trovni, lidé se zakladnim vzdélanim, lidé, ktefi
byli v minulosti politicky aktivni, déle nekvalifikovani délnici, rolnici a administrativni
pracovnici — z vétsi casti tedy osoby, které byly nejvice postizeny zménami v hospodar-
ské sfére. Celkové na zacatku 90. let 20. stoleti obcané ve své vét$iné preferovali liberalni
hodnoty, tedy osobni svobodu a ptevzeti odpovédnosti za vlastni osud. Vétsina obcant
také souhlasila s tezi, Ze zdar ekonomické reformy je klicovym predpokladem pro ispésné
prekondni spolecenské krize zptisobené predchozim rezimem. [Poticek 1995: 117-118]

+ A jesté jednou si zavzpominejte: opravdu jsme méli realnou predstavu, do ceho
jdeme? Nestalo vyznavani liberalnich hodnot na hlinénych nohou?

Liberalizace cen, privatizace a pfechod k trznimu hospodafstvi vyvolaly inflaci, neza-
méstnanost a nasledné i chudobu, jevy, které socialisticka spole¢nost v takové neskryté
podobé neznala. Bylo tfeba vytvorit nové mechanismy socialni ochrany ohrozeného
obyvatelstva. Proto jednou ze zakladnich oblasti spolec¢enské reality, kterou se museli
polistopadovi politici zabyvat, byla pravé oblast socialni politiky, v ramci které hledali
nastroje, které by témto potizim mohly predchazet, pfipadné je fesit. [Tomes 2001: 208]

Jednim z prvnich strategickych dokumentii tohoto typu byla Celostni strategie socidlnich
transformaci, kterd vznikla na pudé Programové komise Obcanského foéra v prvnich
mésicich po listopadu 1989. Kladla diiraz na [Pottcek 1995: 119]:

— dilci strategie obnovy a podpory zdravi,

— akceleraci rozvoje vzdélanosti,

— poskytnuti Sanci na slusné bydleni vsem,

— poskytnuti socidlni opory potfebnym,

— poskytnuti Sanci na uplatnéni podle dispozic,

— podporu rozvoje participativni demokracie,

— pomoc rodiné a

— rozvoj sluzeb volného casu.

Tato doktrina vychdzela z nékolika principti [Potacek 1995: 119]:

— vytvorit koncepci socidlni politiky v souladu s koncepci ekonomické politiky stitu,

— vyvinout instituciondlni a financni ndstroje socidlni politiky odpovidajici ménicim se
podminkdm (dariovd, 1ivérovd a dotacni politika, rozsitovini pravomoci samosprav-
nych orgdnii a podobné),

— orientace na obce jako zdkladni jednotky odpovédnosti viici svym obcaniim,

— podpora partnerské participace obcanii na realizaci systému socidlni politiky,

— podpora svépomocnych sdruzeni, soukromych a instituciondlnich iniciativ v socidlni
politice,

— uplatnéni politiky ,,rozumné dostatecnosti“ - nerozhazovat, ale pokryt zdkladni po-
treby.
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2.3 Prehled socialni politiky na izemi dnesni Ceské republiky

Celostni strategie socidlnich transformaci viak neméla nadéji na prosazeni v praxi,

a to prinejmensim ze dvou divodii:

— pro prvni fazi transformace postkomunistickych spolecnosti byl typicky akutni nedo-
statek financnich, intelektudlnich a organizacnich zdrojii, které by byly pro realizaci
této doktriny nezbytné,

— ani lidé sami neméli sklon ztotoZnit se zcela a prakticky s takovou doktrinou.

Jako zakladni kameny socialni reformy byly v prvni poloviné devadesatych let vyme-
zeny:

— aktivni politika zaméstnanosti,

— liberalizace a pluralizace systému socidlniho zabezpeceni o tfech pilitich,

— zaloZeni zachranné socialni sité.

Misto plo$ného univerzalistického modelu socialni politiky, znamého z minulosti, se
predpokladalo zavedeni modelu preferujicitho adresnost poskytovani socialni podpory
a pomoci skute¢né potfebnym. Socidlni politika se méla rozvijet na bazi uplatnéni prin-
cipu solidarity a subsidiarity.

« Zopakujte si z prvniho dilu studijni opory, co je to zachranna socialni sit. Jakymi
institucemi byla zajistovana v obdobi, o kterém hovorime? A jakymi institucemi
je realizovana dnes? Diskutujte o rozdilech.

« Jaké jsou zakladni tfi pilife socialniho zabezpeceni? Odliste je od sebe.

Mezi nejvyznamnéj$i zmény v celkovém ramci fungovani socialné politickych opatfeni

po roce 1989 pocitame:

— zruSeni povinnosti pracovat a zaroven zruSeni prava na prdci ve starém pojeti, zfizeni
uradu prace, uzakonéni minimalni mzdy,

— zruSeni statniho monopolu v organizaci a poskytovani socialnich sluzeb,

— reformu systému socialniho zabezpeceni, postupny prechod na systém tfi pilift so-
ciadlniho zabezpeceni,

— budovani systému péce o zdravi na bazi povinného pojisténi.

Socialni politika v procesu své transformace by se méla orientovat mimo kratkodoba
opatfeni i na vytvareni sttednédobych a dlouhodobych koncepci rozvoje socidlni politiky.
Koncep¢ni feseni véak nemusi byt vzdy v souladu s témi opatfenimi, kterd maji ¢i musi
fesit aktudlni problémy, které provazeji jednotlivé kroky ekonomické reformy. Zasadnim
problémem také ztstava, ze dlouhodobéjsi koncepéni zaméry a cile socialni politiky
nejsou mnohdy doposud v potfebné mire a konkretizaci formulovany, chybi vile jejich
prijeti napfi¢ politickym spektrem.

« Zhodnotte zmény, ke kterym doslo prostfednictvim vyvoje socialni politiky v po-
slednich deseti letech na vasem pracovisti.

« Formulujte vztah mezi socialni politikou a probihajici reformou veiejné spravy.
Jak se vzdjemné ovliviuji? Vyuzijte konkrétnich prikladii ze své praxe.

Podrobné pozname soucasnou tvar ceské socialni politiky ve tfetim ro¢niku prostrednic-
tvim studijni opory Socidlni politika pro socidlni pracovniky III. Mate se tedy na co tésit.
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2 Vyvoj socialni politiky

Doporucena literatura ke druhé kapitole:

KREBS, Vojtéch et al. (1997) Socidlni politika. Praha: Codex, pp. 99-135.

KREBS, Vojtéch et al. (2007) Socidlni politika. Praha: Aspi, pp. 135-160.

POTUCEK, Martin. (1995) Socidlni politika. Praha: Sociologické nakladatelstvi, pp. 12-27,
110-129.

POTUCEK, Martin. (1999) K¥izovatky ceské socidlni reformy. Praha: Sociologické na-
kladatelstvi, pp. 65-82, 217-227.

Studijni cile:

Po prostudovani kapitoly Vyvoj socialni politiky byste méli:

— umét popsat zdkladni nastroje socidlni politiky pouzivané v prvni vyvojové etapé
socialni politiky a spolecenské souvislosti, které vedly k jejich vzniku;

— umét vymezit zdkladni ¢asové milniky druhé etapy vyvoje socialni politiky a jejich
disledky na podobu socialni politiky;

— znat determinanty vzniku prvnich socidlné pojistnych systém, zejména ve spojitosti
se jménem Otto von Bismarcka;

— umét vymezit pri¢iny vzniku silného socidlniho statu v Evropé povalecnych let;

— znat zékladni prehled socidlni politiky na izemi dne$ni Ceské republiky od dob
Rakouska-Uherska po dnesek.
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3 Socialni stat — uvod do problematiky

Priivodce kapitolou:

— nejprve vymezime pojmy stat a socidlni stat;

— vymezime idealni typy moderniho statu a predstavime jejich charakteristiky;

— budeme postupné poznavat politické ideologie, které jsou zakladnimi myslenkovymi
vychodisky socidlniho statu:
— liberalni koncepce statu,
— konzervativni mysleni a
— socialistické teorie;

— a konecné vymezime pojem welfare mix a pozname tak soucasnou ideologicky ne-
vyhranénou podobu socidlnich statt.

Pojem socialni stat je jednim z klicovych pojmd, se kterymi socialni politika pracuje.
Zaroven vsak jeji pole ptisobnosti pfesahuje, a to zejména do sféry sociologie, politologie
a dalsich spolecenskych véd. Vystihuje socialni fenomén, ktery se stal realitou vyspélého
svéta zejména po druhé svétové valce, ktery je jak oslavovan, tak i zatracovan.

3.1 Pojem welfare state

Termin socidlni stat vznikl jako cesky ekvivalent anglického terminu welfare state. Tento
preklad je sice nejrozsifenéjsi, ale neni pfijiman bez vyhrad vSemi autory. Napiiklad
podle Martina Potticka by mél byt pojem welfare state prekladan do cestiny spise jako
stat verejnych socialnich sluZeb, mizeme se setkat s pojmem stat verejného blahoby-
tu a podobné. V nasi studijni opore se ale pridrzime souslovi socialni stat — nejenze je
nejrozsifenéjsi, ale také kratsi. Ale my uz to zndme, Ze neni ani tak dilezity nazev jako
jeho obsah, napln, definice. V tom, co je obsahem toho, cemu my jsme se rozhodli fikat
socidlni stat, se autofi v podstaté shoduji. Shody je ale dosazeno spiSe na abstraktni Grovni.

Obecnou a srozumitelnou definici podava Velky sociologicky slovnik, ve kterém se
mizeme docist, Ze socidlni stat predstavuje takovy ,,koncept statu, ktery zajistuje slusnou
zivotni Groven a socialni participaci pro vSechny na zaklad¢ redistribu¢ni politiky statu®
[Marikova et al. 1996: 1222]

Podle Igora Tomese slouzi tento pojem k ,,oznaceni uréitého stavu uskutecnéni social-
niho zabezpedeni jako komplexniho systému k realizaci nezadatelnych lidskych prav®
[Tomes 2001: 23]

Z téchto dvou vymezeni by mélo snad jiz vysvitat, co si mdme pod pojmem socidlni
stat (byt zatim spi$e intuitivné) predstavit.

Pro vétsi ndzornost si vSak miizeme uvést jesté dvé definice, které podobnymi slovy vy-
jadruji hlavni myslenku socidlniho stdtu jesté explicitnéji:

Podle Martina Potiicka je socidlni takovy stdt, ,,v némz se v zdkonech, ve védomi
a postojich lidi, v aktivitdch instituci a v praktické politice prosazuje myslenka, ze socidlni
podminky, v nichz lidé Ziji, nejsou jen véci jedincti ¢i rodin, nybrz i véci vefejnou. Kazdému
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3 Socialni stat - ivod do problematiky

z jeho obcéanii se dostdva alesport urcitého uznaného minima podpory a pomoci v riiz-
nych Zivotnich situacich, které jej ¢i jeho rodinu (potencidlné ¢i aktudlné) ohrozuji“.
[Potucek 1999: 56]

Dalsi z nasich odbornikii zabyvajicich se problematikou socidlniho stdtu - Libor
Musil - rozumi socidlnim stdtem ,, situaci, v niz obané moderniho stdtu v okamZiku
oslabeni nebo ztrdty své schopnosti zabezpecit sobé nebo tém, kteti jsou na nich zavisli,
ocekdvanou ekonomickou nebo socidlni podporu, nejsou odkdzani na dobrovolnou pomoc
pribuznych a spoluobéanii a maji pravni ndrok na poskytnuti pomoci‘. [Musil 1996: 9]

« Poznali jste zakladni myslenku socialniho statu. Pokuste se sami definovat socialni
?‘ stat.
o Co podle vas socialnim statem neni?

Ideologie  Situace ovSem neni zase az tak jednoduchd, jak by se mohlo z vys$e napsaného zdat.
Problémem neni vlastné nakonec ani samotné oznaceni socialni stat, ani vymezeni jeho
zakladni myslenky. Problémem je nejednoznac¢né pojimani této myslenky v ramci riiz-
nych politickych ideologii.

na jejich zdkladé si kazdy ,ideolog® vytvari svou predstavu fungovani spolecnosti. Tyto
predstavy vZdy vychdzeji z urcité Zivotni zkusenosti. I projekt nejidedInéji vysnéné spo-
le¢nosti je inspirovdn redlnymi poméry, konkrétni déjinnou situaci® [Saradin 2001: 49]

Slovo ideologie je tedy tfeba vnimat neutrdlné, jako reprezentanta presvédceni kon-
krétniho jednice nebo socidlni skupiny o tom, jak by spolecnost méla vypadat a fungovat.
Pojem spojil s negativni konotaci nejprve Napoleon, ale to bylo v dobé, kdy jesté termin
ideologie nebyl terminem jednoznacné politickym. Neblahé dédictvi dali pojmu ideolo-
gie do vinku hlavné Marx s Engelsem, kteri ideologii chdpou jako falesné védomi, které
zakryvd skutecnost. [Saradin 2001: 22-23]

p Pojem ideologie miizeme definovat jako ,,soubor preferovanych hodnot, to znamend, Ze

Vice si mlZete o tomto zajimavém tématu precist v knize:

|.l| SARADIN, Pavel. (2001) Historické promény pojmu ideologie. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury.

Jednotlivé politické ideologie socialnimu statu priznavaji ve svych koncepcich dosti roz-
dilné ,,domovské pravo®, modeluji své predstavy o optimalnim fungovani statu do raz-
nych, vzajemné odlisnych podob.

Hlavni  ,Hlavni ideologie..., tj. liberalismus, socialismus a konzervatismus, se vyvinuly jako

ideologie  protichtidné reakce na proces modernizace. Liberalové napiiklad podporovali rozvoj

pramyslového kapitalismu, socialisté tvrdili, Ze kapitalismus je pouze dalsi tfidni spolec-

nosti zalozenou na nespravedlnosti, a konzervativci se snazili obhajovat a udrzet tradi¢ni
spolecensky rad.“ [Heywood 1994: 19-20]

+ Vratte se k obsahu roz$ifujiciho textu v pfedchozim ramecku poté, co podstatu
')‘ jednotlivych ideologii nastudujete v dal$im textu. Mnohé vam bude jasnéjsi.
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Dile je tfeba vzit v ivahu, ze stejné jako kazdy jiny pojem se i pojem socialni stat vyviji
a vyznamove vyhranuje. Soucasné welfare state sam, jako socidlni fenomén, neziistava
neménny, naopak. Prochazi stalym vyvojem, vyviji se rtizné v riznych zemich, pod
mezindrodnimi i lokalnimi vlivy, bez ustani. Socialni stat tak ma urcité zakladni rysy
univerzalni, vzdy totozné, a urcité rysy specifické, jedine¢né ve vztahu k dobé, mistu
a podminkam, ve kterych se vyskytuje. [Vecera 2001: 22]

3.2 Koncept statu a typy moderniho statu

Nemiizeme ale vymezit socidlni stat bez toho, abychom vymezili stat jako takovy. Giddens

vysvétluje, Ze o statu je mozno hovorit tam, kde [Giddens 1999: 335-336]:

— existuje politicky aparat, ktery zahrnuje vladni instituce véetné soudii a instituci statni
spravy. Politika je nastrojem vladnuti, tedy provadéni politickych zamérti a rozhodnuti
predstaviteli politického aparatu (vlada je potom aparatem zodpovédnym za fizeni).
Politika je zptisobem uzivani moci k ovlivnéni rozsahu a obsahu vladnich ¢innosti;

— tento politicky aparat vladne nad urc¢itym uzemim a

— opira svou moc o systém zakonii. O pravnim systému hovorime tam, kde se urciti
jednotlivci specializuji na vykonavani spravedlnosti. S rozvojem stata se vytvari spe-
cializovany systém soudnictvi, dochazi ke kodifikaci zakon a zfizovani soudi;

— soucasné se formuji nastroje donucovaci, které zasahuji tam, kde dikce zdkona ¢i
rozhodnuti soudu nejsou respektovany. Stat tedy disponuje moznosti pouziti sily
k prosazeni své politiky, zejména policejnimi slozkami a vojskem.

Kdyz hovorime o statu jako o urcité formé politické organizace spole¢nosti, je tfeba si
uvédomit, Ze se jedna o pojem znamy teprve v novovéku, kdy vznikl ve vazbé na italskou
renesanci. Pojem je odvozen od latinského ,,status” a odkazuje tak na rad a stabilitu.

Stat jako takovy v lidskych déjindch ve vétsiné kultur neexistoval. Teprve postupneé,

a neni tomu zase tak ddvno, se vyvijel pozvolnym odlucovinim a osamostatiiovdnim

specializovanych spolecenskych instituci. V tomto procesu miizeme sledovat dva hlavni

proudy, které soubéznym piisobenim vytvorily zdaklady stitu. Prvni miiZzeme nazvat
ustavné pravnim (organizacné-teritoridlnim) a druhy pojmem legitimizacné-mo-

censky [Bockenforde in Klimentova, Kadlec 2009: 24-25]:

— organizacné-teritoridlni kofeny stdtu — aZ do stredovéku panovaly ve spolecnosti
mocenské vztahy a fady, které byly utvdareny zcela nestdtné. Nejprve vznikala drobnd
panstvi bez uzavrené teritoridlni soustavy a riiznych mocenskych tirovni, jez se sbihaly
u jednoho panovnika. Ndsledovala zemskd vldda, coZ je relativné jasné teritoridlné
vymezend moc panovnika, ktery disponuje riiznymi mocenskymi tituly a nejvyssi
moci na daném vizemi. Teprve poté, od dob osviceneckého absolutismu a francouz-
ské revoluce ddl, se ustanovila jednotnd, navenek suverénni, uvnitt pravnimu stavu
nadrazend a ve svych kompetencich potencidlné vsezahrnujici stdtni moc, napojend
na spolecnost rovnopravnych ,,poddanych’, tedy obcanii;

— legitimizacné-mocenské koteny statu — druhou strankou historického procesu je
zpiisob, jakym stdt vérohodné zdiivodriuje sam sebe a z jakych zdrojii odvozuje svou
moc. Politicky fdd se v pritbéhu stredovéku postupné oddélil od duchovné-ndbo-
Zenského zdkladu a formy a politika prestala byt explicitné formulovdna na pozadi
krestanskych ndbozZenskych hodnot. Tyto hodnoty jakoZzto stéZejni zdroje legitimniho
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jedndni na mocensky nejvyssich tirovnich byly postupné nahrazeny cili a legitimitou
svétskou, tj. ,,politickou®. Timto procesem pozvolné sekularizace, kterd byla defi-
nitivné zavrsena na konci 18. stoleti, se stala stdatni instituce na viditelné iirovni
zcela oddélend od ndbozenstvi jakozto svého zdroje. Sekularizaci je mysleno, Ze
stdt v otdzkdch ndboZenské pravdy deklaruje svou neutralitu.
V soucasnosti je dominantnim ticelem stdtu lid (obcané), a to lid veskery. A v mo-
derni spolecnosti se nakonec zdroj legitimity (oditvodnéni) moci ustdlil v demokratické
predstaveé viady lidu lidem a pro lidi. [Neubauer 2006: 107-108]

Shriime spolu s Velkym sociologickym slovnikem, ktery rika, Ze ,,stat je organizovana,
politicky jednotna spolecnost (respektive politické spolecenstvi) na urc¢itém uzemi,
tzn. v urcitych hranicich, s jednotnym zakonikem, vladou a spravou. Stat se casto, ale
ne vzdy, prekryvd s ndrodem. Stat je zaméfen k udrzeni a ke stupniovani jednoty citéni,
mysleni, viile a kooperace. Je to syntéza, souhrn, celek, totalita, ktera je viceméné pri-
tomna ve vSech dil¢ich statnich institucich. ... Obecnd teorie statu povazuje za zakladni
znaky statu: vefejnou donucovaci moc, souhrn prispévki, vybiranych od ptislusnikii
statu k vydrzovani zvlastni vefejné donucovaci moci, a izemni organizaci obyvatelstva.
Jednim z hlavnich atributt statu je moc, tj. sila zptsobila vnutit jednotlivcim a skupi-
nam cizi vili jako zavaznou, podridit je této viili i za pomoci hrozby nasili nebo pouziti
tyzického nasili“. [Marikova et al. 1996: 1218]

V literature je popsana celd rada typologii statu, které jsou konstruovany na zakladé
rtznych kritérii. Nejobvyklejsi je tiidéni modernich stata do tii modeli [Vecera 2001:
15-16]:

Socialné liberalni model statu

— vychazi z oddéleni statu a spole¢nosti a omezeni statnich zasahti do ekonomického
a spolecenského Zivota na minimum,

— stoji az na vyjimky mimo hospodafskou sféru,

— ddraz je kladen na vyznam trhu nejen v oblasti hospodarské politiky, trzni princip
ma byt prioritou ve v§ech oblastech spolec¢enského Zivota,

— velmi dusledné ochranuje soukromé vlastnictvi a soukromé podnikani,

— poskytuje omezeny rozsah verejnych socidlnich sluzeb, zprosttedkovava pouze nizkou
miru redistribuce pfijmd,

— socialni nerovnost neni omezovana a povazuje se za funkci vykonu a zasluh.

Socialné demokraticky model statu

— vychazi z uznani trzniho hospodarstvi pfi ucelném spojeni s planovanym hospodar-
stvim ve vybranych oblastech,

— ochranuje soukromé vlastnictvi a podnikani pfi pluralité podnikatelskych subjektt
(vcetné statu),

— rozviji socialni sluzby a véts$i miru redistribuce pfijmda,

— klade dtiraz na hodnoty solidarity, spravedlnosti a svobody,

— snazi se o zvySovani socidlni rovnosti a socialni spravedlnosti,

— zasada vykonovosti je zdiiraznéna jako zavazek vici spolecnosti, ale neni absolutizo-
vana.
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Model vychazejici z demokratického socialismu

— vychazi z kritiky nedostatki kapitalismu, které chce fesit na principech socialistickych
idealq,

— kombinuje planovanou hospodariskou ¢innost s trhem, klade diiraz na hospodarskou
aktivitu statu,

— umoznuje pluralitu hospodarskych subjekti se silnym statnim a druzstevnim vlast-
nictvim,

— rozviji socidlni sluzby a Sirokou redistribuci pf{jmu a spolecenskych zdrojt s cilem
dosahnout $iroké socidlni rovnosti,

— aktivné prosazuje socidlni jistoty, socialni spravedlnost, socialni rovnost a pravo
na praci.

Model socialné liberalni a model vychazejici z demokratického socialismu vlastné pred-
stavuji dva protichtidné pristupy ke statu (a potazmo jeho socidlni politice). Model so-
cidlné demokraticky je v podstaté stfedni cestou mezi nimi (coZ ovéem automaticky
neznamena, Ze je ,,zlatou“ stfedni cestou). A uz to zname i odjinud, pfesto si znovu
pripomenme, Ze uvedené modely predstavuji pouze idealni typy, které mezi sebou maji
fadu postupnych prechodi. Z charakteru téchto tfi modeld vyplyva nejen instituciondlni
struktura statu, ale bezprostfedné i typ socialniho statu, jak uvidime dale v textu. [Vecera
2001: 16]

« Upvedte priklady zemi, které se podle vaseho minéni nejvice priblizuji podobou své
socialni politiky uvedenym idealnim typiim. Kam byste zatadili Ceskoslovensko
na pocatku 90. let 20. stoleti a Ceskou republiku dneska?

« Jaky je podle vas rozdil mezi typy moderniho statu a Titmussovymi klasickymi
typy socialni politiky? A co socialné politické doktriny? Zkuste k sobé jednotlivé
polozky téchto tii typologii pripojit, znazornéte graficky:

Pokud bychom méli funkce sou¢asného moderniho statu shrnout, konstatovali bychom,
ze plni predevsim tyto funkce [Vecera 2001: 19-20]:

— zajidténi prav, poradku a bezpeci,

— ochrana prav a svobod obcanti a dal$ich pravnich subjektt,

— zajiStovani verejnych socidlnich sluzeb,

— zabezpeceni minimalniho Zivotniho standardu,

— zasahy do ekonomiky s cilem podpory ekonomické stability a hospodarského ristu,
— ekologické aktivity statu.

Z vyse uvedenych funkci moderniho statu je zfejmé, ze v sobé organicky zahrnuje pa-
rametry socidlniho stdtu, ten se stal realitou ve vSech ekonomicky vyspélych zemich.
Presto ztistava dilezitou koncepéni otazkou dneska, zda pojem socialni stat vyjadiuje
pouze jednu z funkci moderniho statu, nebo zda oba pojmy uz jsou vlastné jednim, zda
splynuly, zda se z pojm socialni stat a moderni stat stala synonyma.
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Typologie socidlniho statu

Jak jsme jiz uvedli, z politickych modeltt moderniho statu vyplyva i typ socidlniho statu.
Nebude tedy od véci seznamit se také alespon se dvéma typologiemi, které se v souvislosti
se socidlnim statem objevuji.

Prvni typologii jiz zname z prvniho dilu studijni opory, vytvoril ji Richard Titmuss,
ktery rozlisuje mezi socidlnimi staty:
— model rezidualni,
— model korporativni (pracovné-vykonovy),
— model institucionalniho prerozdélovani (redistributivni).

Druha typologie je inspirovana Titmussovym pojetim, jejim tviircem je dansky sociolog

Gosta Esping-Andersen. Ten vyuzil k charakterizovani socialniho statu klasické politické

ideologie a vy¢lenil tfi rtizné ,,svéty“ ¢i ,typy", které mtizeme rozlisit v ramci zapadoev-

ropské tradice socialnich statii [Eichenhofer in Koldinsk4, Stefko 2011: 59]:

— liberalni typ na zapadé Evropy a v Anglii — angloamericky;

— stfedoevropsky konzervativni typ, ktery se uplatiiuje napriklad v Némecku, Francii
¢i Italii - kontinentalni katolicky;

— severoevropsky socidlné demokraticky typ — typickym predstavitelem je naptiklad
Svédsko - skandin4vsky.

P1i bliz§im pohledu na tyto dvé typologie socidlniho statu, Titmussovu a Esping-Ander-
senovu, zjistime, Ze si v podstaté odpovidaji, jejich jednotlivé typy se obsahové kryji.
Esping-Andersen nebral v uvahu postkomunisticky svét vychodu Evropy.

« Kam byste tedy zaradili sou¢asnou Ceskou republiku v obou typologiich? A kam
podle vas sméiujeme?

Pti konstrukci typologie welfare rezimii vychdzel Esping-Andersen z odpovédi na tfi

zdkladni otdzky [Koldinsk4, Stefko 2011: 211]:

a) Do jaké miry jsou sluzby a stdtni podpory dostupné pro obcany bez nutnosti testovani
potiebnosti, placeni pojisténi nebo predkldddani dokumentace o zaméstnani? Jednd se
o otdazku dekomodifikace (pojem si vysvétlime pozdéji).

b) Do jaké miry prispivd socidlni a darniovy systém k nerovnostem ve spolecnosti, k ucho-
vani existujici socidlni stratifikace ¢i k redistribuci zbozi a sluzeb smétujici k rovnosti?
Jednd se o otdzku stratifikace.

¢) Do jaké miry zavisi vyse a vypldaceni diichodu na stitu, na zaméstnavatelich nebo
na trznim systému; jak je rozdélena odpovédnost v poskytovini socidlnich sluzeb mezi
statni a soukromé instituce? Jednd se o otdzku vztahu mezi statem a trhem.
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Charakteristiky Esping-Andersenem identifikovanych welfare rezimii Ize pak shrnout
do ndsledujici tabulky [Koldinska, Stefko 2011: 211]:

MODEL SOCIALNIHO STATU | Liberdlni | Socidlné demokraticky | Konzervativni
Role
Rodiny okrajovd okrajovd centralni
Trhu centralni okrajovd okrajovd
Statu okrajovd centrdlni stiedni/podpiirnd
Charakteristiky soc. stdtu
Prevlddajici model solidarity individudlni univerzalni korp om’tn‘/zsrtms,
etatisticky

Kritérium k obdrZeni ddvek potieba obcanstvi status
Hlavni zdroj solidarity trh stdt rodina

7 . e B vysoky
Stuperi dekomodifikace nejnizsi nejvyssi fois éiv{tele); o)
Typicky predstavitel USA Svédsko Némecko

3.3 Politické ideologie a jejich vliv na koncept
socialniho statu

Pfi zkoumadni jednotlivych pojeti socidlniho statu mizeme vyjit stejné jako Esping-
-Andersen z ideologie liberalni, konzervativni a socialistické. Vyklad u¢iva muzete pri-
bézné provazovat s tim, co jsme se dozvédéli o socialné politickych doktrindch a o typech

socialni politiky.

Liberalismus a jeho zakladni principy [Heywood 1994: 21-54]

Nahlédnéme jen pro zajimavost do historie liberalismu:

»Prvni fdzi ve vyvoji liberalismu bylo dilo Johna Locka. Ten definoval tti zdkladni svobo-
dy - prdvo na Zivot, na majetek a na stésti. Tyto svobody existuji nezdvisle na stdtu, jsou
prirozenymi a nezadatelnymi lidskymi prdvy, kterd clovék ziskdvd svym narozenim. Locke
tak stanovil oblast, do které stdt nesmi zasahovat. Ukolem prvnich liberdlii bylo prosadit
respektovdni téchto prav a individudlni lidské svobody (svoboda, latinsky libertas, odtud
liberalismus) stdatem. Aby stdt tato prdava respektoval a moc ve stdté nebyla zneuzivina,
k tomu mél ptispét Lockitv koncept délby moci na zdkonoddrnou, vykonnou a federdlni,
jez pozdeéji upravil Charles Montesquieu (moc soudni). Rozdélené moci se mély navzdjem
hlidat a kontrolovat (princip brzd a rovnovdh), aby nedoslo k jejich koncentraci a byl
zabezpecen prostor pro lidskou svobodu. ... S ndstupem primyslové revoluce rostlo usili
liberdlii o prosazenti jejich myslenek i do sféry ekonomiky. ... Rozvijejici se anglickd
ekonomika pottebovala svobodného jedince, ktery je schopen se rozhodovat na zdkladé
vlastniho zdjmu — nabizet svou prdci na trhu a vstupovat do pracovné pravnich vztahi,
svobodné investovat své penize, stéhovat se za praci apod. Heslem liberdlii ,druhé gene-
race bylo laissez-faire, laissez-passer (nechte délat, nechte béZet). Stit nemél zasahovat
do svobody obchodu a podnikdni, mél se stdt jen ,nocnim hlidacem; dozirajicim na do-
drzovdni pravidel hry. Svobodné trini hospoddrstvi bez rusivych zdsahii zvnéjsku bylo
podle ndzoru liberdlii schopno samoregulace.“ [Vale$ 2004: 183-184]
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Liberalismus je vystavén na teorii pfirozeného prava a koncepci spole¢enské smlouvy.
Prirozené pravo, které existuje v pfirozeném stavu, ma byt zachovano i ve spole¢nosti,
kde ochrana tohoto prava prechazi na zakladé smlouvy na stat. Liberalismus se tedy opira
o princip, Ze platné zakony a tstava maji odpovidat pfirozenému pravu. Legitimita statni
moci se opira o souhlas svobodnych, odpovédnych a sobé rovnych jedincti (obc¢ani), je
tedy vysledkem uzavieni spole¢enské smlouvy.
Kontrola statni moci je zajisténa jejim rozdélenim na zakonodarnou, vykonnou
a soudni:
— zakonodarna (legislativni) moc ma byt ustanovena ve smyslu politické demokracie
(parlament);
— vladni, vykonna moc (exekutiva) ma byt vazana zakony a odpovédna legislative;
— soudni moc (justice) je nezavisla, ale podfizena zakontim;
— svrchovanou moc ve staté ma lid (suverenita lidu).

Cloveék je pojimén jako autonomni jedinec. Liberalismus stavi na zajmech a pottebach
jedince, nikoli zajmech a potfebach kolektivu. Preference jednotlivce pred socialni sku-
pinou stoji na predpokladu existence prirozenych prav, nalezejicich ¢loveéku pravé jako
jednotlivci. Ve spole¢nosti jsou tato prava formulovana jako prava na svobodu (osoby,
vlastnictvi, ndzort, svédomi, uceni, tisku a podobné), zajistujici prostor pro vnéjsi svo-
bodu, v niz kazdy muze délat, co chce (pfipomenme si, Ze latinsky liber = svobodny).
Predpokladem autonomniho rozvoje jednotlivce je tedy podle liberalismu svoboda jed-
nani.

Pojem socialni spravedlnost ma oc¢ima liberalismu specifickou napln. Liberalismus,
zalozeny na predpokladu prirozenych prav jednotlivce, zatazuje mezi univerzalni lidska
prava i vSeobecné rovné pravo (vsichni lidé jsou si rovni). Rovnost, k niz se liberalismus
hlasi, je ovSem rovnosti prileZitosti, nejde o absolutni rovnost. Rovnost v pojeti libera-
lismu znamena pro jednotlivce mit stejnou prilezitost rozvijet své nerovné dovednosti
a schopnosti. Na zakladé rovnosti prilezitosti je nasledné budovana socialné spravedliva
spole¢nost.

« Zopakujte si z prvniho dilu studijni opory rizna pojeti socialni spravedlnosti
podle Macka.

Podle liberalt ke spole¢nosti patii vie, co spole¢né organizuji svobodna individua v ramci
realizace svych prav na svobodu, stat nesmi zasahovat do samospravnych oblasti spolecen-
ského zivota (rodina, sdruzeni, hospodarstvi, kultura) — kladou tedy dtiraz na oddéleni
roli spolecnosti a statu a soucasné minimalizaci role statu ve spolecnosti. Predpoklada
se, ze kdyz kazdy déla to, co chce, v prostoru zaru¢eném pravy na svobodu, pak automa-
ticky vznika nejlepsi mozny stav. Zakon nabidky a poptavky, ,neviditelna ruka trhu®, sdm
od sebe nejlépe reguluje celé hospodarstvi i spole¢nost jako celek. Mechanismus volné
soutéze vede k co nejlepsimu stavu také v kultufe i v etice.

Typy liberalismu

Liberalni principy byly do oblasti socialni politiky prevzaty z ekonomické teorie. Za-
kladatelem ekonomického liberalismu byl Adam Smith, ktery tuto koncepci publiko-
val ve svém dile nazvaném ,, Bohatstvi ndrodii“ (1776). Ustavil zejména kategorii trhu,
ktery je mu ztélesnénim spravedlnosti a polem uplatnéni svobody jednotlivce. Statu je
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vymezeno pouze postaveni garanta ,,pravidel hry®, ma zajistit takovy rozsah svobod, aby

byl kazdy strijcem svého $tésti. Smith ve své dobé ucelenou teorii statu nenabidl, pouze

vymezil takzvany minimalni stat, jehoz ukolem je [Vecera 2001: 41]:

— chranit spolecnost pred nasilim a vpadem cizich statu;

— chranit kazdého ¢lena spole¢nosti proti utlaku ze strany ostatnich ¢lenti spole¢nosti;

— zfizovat a udrzovat vefejnd dila a vefejné instituce, které jsou uzitecné pro spole¢nost
a pfitom nemohou byt zfizeny a udrzovany soukromymi fyzickymi ¢i pravnickymi
osobami.

Liberalismus jako myslenkovy proud se oviem dale rozvijel a vznikalo v ném mnoho
odnozi, které se snazily fesit zdkladni otdzku liberalismu, a to stanoveni hranic pfipad-
nych zasaht statu do fungovani trhu a ob¢anské spole¢nosti.

Pro nas jsou dtlezita dvé principialni feSeni tohoto problému [Vecera 2001: 41]:

— prvnim je krajni liberalismus (libertarianismus), odmitajici zasadné jakékoli zasahy
statu do fungovani trhu a spole¢nosti;

— druhym je umirnény liberalismus, ktery zdiraznuje, Ze stat ma podporovat a povzbu-
zovat aktivitu a silu individui a skupin, ale souc¢asné pozitivné hodnoti zasahy statu
do obc¢anské spolecnosti. To viak pouze v pripadé, Ze prispivaji k rozvoji individualni
svobody a spolecenského pokroku, pomahaji osobam, které nejsou schopny se o sebe
postarat, a slouzi vefejnému prospéchu (naptiklad v oblasti vychovy, regulace vztaht
zaméstnavatelii a zaméstnanct a podobné).

Kritika socialniho statu z pozic liberalismu

V zasadé mizeme fici, Ze liberalismus stoji v opozici ke koncepci socidlniho statu. Proti
konstrukci socialniho statu, zduraziujiciho zajisténi socidlnich jistot v moderni spolec-
nosti, liberalové namitaji predevsim, ze [Vecefa 2001: 43]:

— stanoveni socidlniho minima ve svém dusledku zapfic¢inuje chudobu a nezameéstnanost;
— socialni ochrana zptisobuje morélni rozklad, neSetrnost a lenost.

« Provedte kritiku liberalnich koncepci statu. Co jim podle vas chybi nejcitelnéji?
« Pokud by volby u nas vyhrala s vét§inovou prevahou néjaka liberalni politicka
strana, které stavajici urady a pravni normy by podle vas zrusila nejdiive?

Kritika liberalismu

Liberalni koncepce vychazeji ze zakladniho vychodiska, Ze vsichni jedinci jsou na trhu
schopni participovat, coz oviem nelze ani teoreticky, ani prakticky zabezpecit. Pravé
v této skutecnosti je nejvétsi kamen trazu liberalniho mysleni. Ve spolec¢nosti totiz neziji
pouze zdravi a schopni, ale i jedinci nemocni, stafi nebo jinak pracovné handicapovani.
O jejich socidlni zajisténi se ma podle liberalt postarat jejich rodina, a kompenzovat tak
jejich absenci na trhu prace. [Vecera 2001: 43]

Tuto konstrukci Ize prijmout pouze s fadou vyhrad - nevyhovujici se jevi, pokud se
rodina svymi prijmy pohybuje v pasmu Zivotniho minima. Vychodisko liberalové vidi
v chudinské pomoci, a to ve formé bézné v obdobi tradi¢ni spolec¢nosti, zejména tedy
ve formé pomoci chudym ze strany obce a cirkve. Pokud liberalové pripoustéji néjakou
formu socialni politiky statu, tak pouze v rozsahu ,residual welfare®, kdy stat predsta-
vuje pomocnou ruku jako instance posledni volby podle pfisné subsidiarniho principu.
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3 Socialni stat - ivod do problematiky

Na druhou stranu liberdlové nic nenamitaji proti dobroc¢innosti a pojistovnictvi. [Vecera
2001: 43]

+ Pokuste se na zakladé precteného textu fici, pro¢ dobrocinnost a pojistovnictvi
neodporuji liberalni ideologii.

Konzervatismus a jeho zakladni principy [Heywood 1994: 55-91]

Podivejme se, jak se konzervatismus zrodil: Uzlovym bodem modernich ideologii se stala
Francouzskd revoluce. Jeji aktéfi radikdlné zménili spolecensky systém, jeho instituce
a hodnoty. Popravou krdle se Francie odtrhla od zbytku Evropy, rozloucila se s takzvanym
starym svétem. Tyto uddlosti inspirovaly anglického autora Edmunda Burkeho k sepsdni
dila Uvahy o revoluci ve Francii (1790), které md pro konzervativce stejny vyznam jako
Smithovo dilo O bohatstvi ndrodii pro liberdly. Prestoze Burke celozivotné prosazoval
riizné reformy, postavil se ve svém spisu rozhodné na stranu obrdncii hodnot tradicniho
svéta. To, co je provéreno staletimi, md podle néj pravo na ochranu a existenci. Takové
hodnoty a instituce je treba zachovdvat (latinsky conservare). Zrodil se konzervatismus.
[Vales 2004: 196]

»Ma to ale znamenat, Ze poméry ve spolecnosti jsou jednou pro vzdy dané a neménné?
Burke tikd, nikoliv. Samoziejmé, zZe ne: ,vsichni musime respektovat velky zdkon zmény.
Nové véci prichdzeji a bylo by chybou se jim vyhybat. Je ale tfeba, aby politika ,usmérnila
prival novot do koryta zvykii; aby tyto nové véci byly uvedeny v soulad s dosavadnimi
zvyklostmi a je-li tfeba je zménit, pak pozvolna, aby spolecnost ziskala cas na nové
prizptisobeni a organické ptijeti zmén. Tim se spolecnost ddle upevni a posili. Nutnou
podminkou je zachovdni vyvojové kontinuity spolecnosti - je tfeba myslet na odkaz
predkii i budoucnost déti.“ [Vale$ 2004: 198]

Jednim z klicovych pojmii konzervatismu je tradice. Je vystavén na obhajobé tradic, zvyka
a instituci, které je tfeba zachovavat proto, ze se historicky osvédcuji. Poskytuji rovnéz
pocit sounalezitosti a stability - tradice davaji lidem identitu a pocit ,,kofend”. Zatimco
liberalismus ¢i socialismus tvrdi, Ze lidé jsou od ptirozenosti dobfi, podle konzervativct
jsou lidé od prirozenosti nedokonali, a to:

— rozumem (svét je prilis slozity, nez aby jej rozum mohl poznat a pochopit);

— vuli (misto svobody potfebuji lidé spiSe fad a pocit bezpeci) a

— mravné (hovofi se o takzvaném ,,prvotnim hrichu®).

Konzervatismus vidi lidskou spole¢nost jako organicky celek. Jedince nelze od spo-
le¢nosti oddélit, protoze je prirozenou soucasti mnohych socialnich skupin, jako jsou
napiiklad rodina, pratelé, pracovni kolektiv, lokalita, narod a podobné. Tyto socialni
skupiny jsou pfirozené, kazda o sobé je ¢asti organické spolecnosti. Zakladni instituci-
onélni jednotkou spole¢nosti je rodina. Autorita statu nevyplyva ze smlouvy uzaviené
mezi svobodnymi jedinci, ale je pfirozena, obdobné jako rodi¢ovska autorita nad détmi.
Proti modelu minimalniho statu je predkladana idea silného statu, vynucujiciho svou
autoritu pomoci zakond.

O rovnosti hovorii konzervativci jako o iluzi. Ve spole¢nosti je podle nich pfitomna
prirozena a nepfekonatelna nerovnost majetkova i socialni. Pfirozend nerovnost je za-
konitym rysem organické spolecnosti, neni zalozena jen na nerovnych vlohach a schop-
nostech.
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Konzervatismus predstavuje fadu riiznych modeli ,,idedlniho® spolecenského uspord-
dani. To, co je témto modeliim spolecné, je neochota ke sblizovdani nebo miseni riiznych
vertikdlnich socidlnich tirovni a nespokojenost s tiidnimi antagonismy, které plodi ka-
pitalismus. Konzervatismus je zastdncem a obhdjcem ptisné hierarchie ve spolecnosti.
Jednotici ideou je zachovat vztahy zaloZené na tradicnim spolecenském statusu, nebot
podporuji socidlni integraci. [Vecera 2001: 49]

Korporativni socialni stat

Jednim z moznych zpisobt, jak prekonat problémy kapitalismu a pfitom zachovat (dle
konzervativcl) ptirozenou socidlni stratifikaci, je korporativni model socialniho sta-
tu. Korporativismus predstavuje jednu z forem konzervativni socialni politiky. Vychazi
z tradice stavii, cechil, monopolnich spole¢nosti a korporaci, které vytvarel socidlni a eko-
nomicky zivot tradi¢ni spole¢nosti. V- moderni spole¢nosti se korporativismus zaklada
na spol¢ovani se podle zaméstnani k udrzeni tradi¢né si uvédomovanych statusovych
odli$nosti, uzivanych pak jako organizac¢ni princip spolec¢enského a ekonomického Zivota.
Vyznamnou roli sehravaji ve vazbé na trh prace pojistovenské systémy.

V soucasnosti je konzervativni mysleni spojovano s takzvanou novou pravici, coz je hnuti

usilujici o hospodarskou a politickou reformu souc¢asného kapitalismu. Tento proud se

zacal uplatnovat od konce 70. let 20. stoleti, kdy byl spojovan zejména s vlidou Margaret

Thatcherové ve Velké Britanii a Ronalda Reagana ve Spojenych statech americkych.

Nova pravice klade diraz [Vecera 2001: 50]:

— jak naliberalni zasady svobodnéjsi, otevienéjsi a soutézivéjsi ekonomiky,

— tak na konzervativni principy obnoveni socialni a politické autority ve spole¢nosti,
vyznam préava a potradku ve staté, glorifikaci tradi¢niho rodinného Zivota a podporu
nabozenské a moralni obnovy spole¢nosti.

Kritika socialniho statu ze strany nové pravice

Asi nds neprekvapi, Ze je nesmifitelna a neobycejné tvrda. Zde jsou hlavni argumenty

[Vecera 2001: 50-51]:

— socialni stat je $patné formulovan;

— socialni stat se nevhodné vmeésuje do liberalné trzni spole¢nosti, ktera je nositelkou
blahobytu a svobody a spravedlnosti, je s ni proto nekonzistentni;

— socidlni stat je neekonomicky: zbavuje discipliny a motivace k praci;

— socialn{ stat je neproduktivni: podnécuje rychly rist neproduktivni verejné statni
byrokracie, kapitalové a lidské zdroje odvadi z produktivniho soukromého sektoru,
vede k infla¢nimu ristu mezd;

— socidlni stat je neefektivni: monopol statnich socidlnich opatteni a statniho financovani
vede k neefektivnosti poskytovanych sluzeb;

— socidlni stat je nedcinny: navzdory rostoucim prostfedkiim vénovanym socidlni po-
litice se socialnimu statu nedafi snizovat chudobu. Naopak se zhorsuje pozice nej-
chudsich narusenim tradi¢nich forem socialniho zajisténi (rodina, obec). Jedinec se
dostava do pasti zavislosti na socidlnim statu;

— socialni stat je despoticky: posiluje byrokratizaci, socialni kontrolu a manipulaci jed-
notlivych obcant, pfipadné i celych komunit statem;
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— socialni stat je popfenim svobody: povinnym poskytovanim socidlnich sluzeb odpira
jedincim svobodu volby v socidlni oblasti za situace, kdy tvrdy a progresivni danovy
systém lze charakterizovat jako ,,konfiskujici‘, to znamend, Ze bohatym bere a chudym
dava, ale sluzby poskytuje vem stejné.

« Miyslite si, ze by bylo v soucasné dobé socialné inosné prosadit konzervativni
predstavu usporadani spole¢nosti? Proc?

Socialismus a jeho zakladni principy [Heywood 1994: 92-130]

Zatimco liberalismus ostfe rozliSuje mezi jedincem a spole¢nosti, socialismus povazuje
jedince za neoddélitelnou soucast spolecnosti. Lidé nejsou ani sobéstacni, ani samostatni,
je iluzi premyslet o lidech jako o ,,atomizovanych® jedincich. Clovék je od ptirozenosti
bytosti socidlni, pospolitost je jeho prirozenosti a zakladni potfebou. Prirozenym vzta-
hem mezi lidmi je spoluprace, ne soutézivost nebo konkurence. Spoluprace ma nejen
ekonomicky, ale i moralni vyznam - vytvari pouta pratelstvi, starostlivosti, ,vzajemné
pomoci®

Presto se vSak spole¢nost déli na spolecenské tiidy, kdy tfida je skupina lidi stejné-
ho ekonomického postaveni, a proto i ideového zaméteni. Socialisté hovoii o takzvané
tfidni spolecnosti. Zatimco podle konzervativct je spole¢nost prirozené hierarchicka

a liberalové jsou pro rovnost prilezitosti, socialisté prosazuji rovnost socialni. Socialni

nerovnost neni podle nich diisledkem rozdilnych vrozenych schopnosti a vloh, ale je

produktem spole¢nosti. Je-1i nerovnost produktem spolecnosti, je nejen zadouci, ale je

i mozné ji odstranit:

— podle jednéch z predstavitel socialistického mysleni — marxistl — vyplyva nerovnost
z existence soukromého vlastnictvi a socidlni rovnosti Ize podle nich dosdhnout jen
jeho zrusenim;

— podle jiné skupiny socialistli - socialnich demokrati — vyplyva nerovnost z nespra-
vedlivého rozdélovani narodniho bohatstvi, a proto je tfeba ho spravedlivéji preroz-
délovat (prostfednictvim progresivni dané a podobné).

Socialismus a socialni stat

Kritika socialniho statu, jak ji formuloval liberalismus a konzervatismus (zastoupeny
zejména novou pravici), byla zamérena predevsim na to pojeti socialniho statu, jaké
prosazuje ideologie socialismu. S timto pojetim jsme se jiz sezndmili jako s takzvanym
demokratickym socialismem, jehoZ nejvyhranénéjsi podobu predstavuje koncepce ,tieti
cesty“ realizovana ve Svédsku. Svédsky model socilniho stétu je celosvétové prosluly. Je
nastaven tak, aby verejné socialni sluzby byly dostupné kazdému a reagovaly na vSechna
aktudlni i potencialni socidlni a ekonomicka ohrozeni, s nimiz se mize obc¢an v pribéhu
svého zivota setkat. Na poli politické ideje ma ,,treti cesta” realizovana po druhé svétové
valce své koteny v hospodatské krizi 30. let dvacatého stoleti, ktera ve Svédsku vyvolala
mimo jiné populac¢ni krizi. Hrozici vyznamny pokles poc¢tu populace mél byt elimi-
novan zakroky, které navrhovala studie z roku 1934 - jednim z jejich hlavnich autort
byl ekonom, politik a socidlni myslitel Karl Gunnar Myrdal. Ten navrhoval pro feeni
populacni krize zejména:

— zavedeni matefskych prispévka,

— zavedeni prispévkl na déti,

— zavedeni prispévki na bydleni,
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— vyuku a stravovani ve $kolach zadarmo,
— obecné dostupnou lékarskou péci a dalsi.

Realizaci téchto a celé fady dalsich opatfeni po druhé svétové valce umoznily relativné

malé vale¢né dtisledky v zemi, ktera byla neutralni, malé ztraty na zivotech a zdravi

populace, déle shoda o nutnosti téchto opatfeni napfi¢ politickym spektrem, tradi¢né

velky pocit narodni sounalezitosti a rychly povale¢ny hospodarsky riist, ktery vytvarel

bezprecedentni materidlni zdroje umoznujici realizaci dalekosahlych a ambiciéznich

socidlnich programi. Od 40. let dvacatého stoleti se tedy ve Svédsku prosazoval univer-

zalisticky typ verejnych sluzeb, zalozeny na kombinaci uplatnéni:

— principu ,,podle potieb“ (v oblasti vzdélavani, péce o zdravi, pfistupu k informacim)
a

— principu ,podle vykonu“ (naptiklad pti poskytovani prispévki v nemoci, v neza-
méstnanosti a podobné).

Svédsko se priblizilo socidlné politickym ciliim, které si pfedsevzalo: odstranit chudo-
bu, zlepsit socidlni zabezpeceni a snizit socialni nerovnosti mezi riiznymi skupinami
obyvatelstva.

Krize Svédské ,treti cesty”

Tyto vydobytky vsak nebyly zadarmo. Zdroje, které byly na poc¢atku motorem celého
systému, nedokazaly po néjaké dobé kryt naklady socidlniho statu a disledkem bylo
zvysujici se zadluzeni. Tento problém nevyfesilo ani zavedeni takzvané progresivni dané,
které na jedné strané podlomilo socidlni konsenzus uvnitf spole¢nosti a na druhé stra-
né vedlo k odlivu kapitalu ze zemé. Tato situace nakonec Svédsko ptinutila na pocitku
90. let 20. stoleti ponékud ustoupit a provést ve svém $tédrém systému usporné reformy.
Miuizeme fici, Ze to byla odplata kapitdlu za to, ze §védsti tviirci socialniho statu odmitli
tancovat, jak on piskal.

« Proc je vlastné §védsky model socialniho statu nazyvan ,,tieti cestou“? Dokazete
fici, co bylo tou ,prvni“ a ,druhou cestou?
o Jak rozumite posledni vété pfredchazejiciho odstavce? Na co v ni narazime?

Kritika socialniho statu z pozic socialismu

Samoziejmé Ze i socialisticky orientovani myslitelé si neodpustili kritiku, kterd mitila

zejména na to pojeti socidlniho statu, které je realizovano v kapitalisticky orientovanych

statech, tedy témér ve vSech statech, kde se né¢jaka podoba socialniho statu uplatiuje.

Jednim z takto kritickych smért v ramci socialismu je marxismus a neomarxismus.
Vlastni Marxovu kritiku socidlniho statu lze shrnout do nékolika bodu [Vedera

2001: 39]:

— stat vyjadfuje a prosazuje tizce tfidni zajmy vladnouci t¥idy, nemuze proto slouzit celé
spole¢nosti;

— stat sice ma silu intervenovat do spolec¢enskych vztaht, ¢ini tak ale pouze v zajmu
vladnouci tfidy (tedy drziteld vyrobnich prostredkit);

— stat nedokaze (a asi ani nechce, jak vidime vyse) nahradit tfidni podstatu kapitalismu
skute¢né demokratickym zfizenim nebo skute¢nou socialni politikou.
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Marxisticky pohled na socidlni aktivity stdtu rozvijeli ve 20. stoleti neomarxisté. Z je-
jich kritiky socidlniho stdtu jsou nejdiilezitéjsi zejména tyto myslenky [Veceta 2001: 39]:
— socidlni opatieni provddénd socidlnim statem vychdzeji z pozadavku kapitdlu, a ne

ze skutecnych potreb pracujicich;

cilem socidlni politiky je upravit nebo regulovat kapitalismus a zvysit disciplinu pra-
cujicich, ne zmirnit tézké socidlni podminky délnické tridy;

socidlni politika je vlddnoucimi elitami uplatiiovdna k eliminaci socialistickych ten-
denci (vzpomenime si naptiklad na Bismarckovy zacdtky socidlniho pojisténi);
zmény typii socidlnich statii odrdzeji ménici se potfeby akumulace kapitdlu;

stdtni socidlni politika zbavuje délnickou tfidu fizeni viastnich forem socidlniho za-
bezpecent;

socidlni sluzby socidlniho stdtu jsou byrokratické a antidemokratické;

socidlni legislativa casto zvysuje vliv stdtni byrokracie na kazdodenni Zivot jednotlivych
obcéanii;

zlepsovani tirovné socidlniho zabezpeceni a ideologie socidlniho stdtu demobilizuje
tfidni agitaci zamérenou na radikdlni ekonomickou a politickou zménu.

Snad nejpropracovanéj$im zptiisobem v ramci neomarxistické levice rozebira rozpory
socidlniho statu a odporujici si faktické efekty kapitalistického vyvoje némecky sociolog
Claus Offe ve své praci Kontradikce socialniho statu (1984). Ze zakladnich rozpori
socialniho statu povazuje za nejpodstatnéjsi [Vecera 2001: 39-40]:

fiskalni krizi - je zptisobena tim, Ze statni rozpocet ma tendenci k nekontrolovatel-
nému ristu vydaji a stava se stale vice deficitnim;

administrativni selhani - socialni stat opakované selhava pti snaze zit podle vlastnich
(nadsazenych) programové-administrativnich pozadavki

selhani normativniho systému - v diisledku fiskalni krize a administrativniho se-
lhani se statni intervence jevi jako pouze dil¢i, netiplné, dochazi k porusovani zasad
rovnosti pred zdkonem a k selhavani hromadné loajality.

Co tomu rikate? Nepfipomina vam to néco?

Selhavaji tedy vSechny tfi zakladni subsystémy socialniho statu: ekonomicky, politicko-
-administrativni a normativni. Politika socidlniho statu se podle Offeho snazi o nemozné,
nebot socialni stat neni schopen sebefinancovani, neni schopen predvidat efekty stat-
nich intervenci a ztraci podporu obyvatel - a to jak téch, ktefi systém syti (ekonomicky
produktivni obyvatelé), tak ti, ktefi jsou adresaty socialné politickych opatfeni. [Vecera
2001: 40]
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Welfare mix

Nyni se dostavame k ponékud paradoxnimu vyusténi celého naseho vykladu o typologiich
socialniho statu. Jde o fakt, Ze tyto typologie vlastné v praktickém Zivoté nenaleznou své
idealni, vyhranéné typy stati. Vzdy to byly idealni modely, kterym se jednotlivé staty
mohly pouze priblizovat. Dnes je vSak skute¢nost takova, Ze v praktické politice dochazi
zcela zamérné k rozostrovani téchto typi. Tento jev nazyvame welfare mix. Znamena, Ze
jednotlivé staty si voli podle svého uvazeni komponenty ze vSech vyse uvedenych typt
socialniho statu.

Jak se jim tato Cinnost dati, velmi zajimavé okomentoval ve své knize Estetika socidlniho
stdatu Zdenék Konopdsek. Vyslednym efektem tohoto trendu totiz podle néj neni néjakd
jednoduchd konvergence ndrodnich modelii. V- mnohém ohledu jako bychom dokonce
mohli pozorovat opak. Riiznost strategii, odstartovand tzv. krizi welfare state (které se bu-
deme vénovat ddle v textu), pokracuje. Zatimco totiz tehdejsi rozdily vistily do kurdzného
typového vyhranéni nékolika evropskych trendii a modelii, nyni jako bychom byli svédky
spis rozpacitého preslapovdni a hluboké bezradnosti. O pozitivné formulované programo-

sy s

vé cile a o konkrétni politické strategie je velkd nouze. Bezmocné prihlizime uddlostem
bez jasnéjsi a dlouhodobéjsi predstavy, jak reagovat. Riiznost politik netisti do vzniku
vyhranénych typii, ale do jejich rozpadu. ,,Spis nez o konvergenci nebo divergenci ndrod-
nich socidlné politickych reZimii bychom méli uvaZovat o jejich roztristént, o erozi vnitini,
jednotici logiky kazdého z nich: relativné slabnou ,velké‘ (feknéme typové) diference, ale
o to vice se mnoZzi diference drobné (feknéme technické). Viziondiskd predstavivost se
utdpi v moti pragmatickych teseni. Vlddy nekoncipuji, ony reaguji. Manévruji pripad
od pripadu. V této situaci, kdy vse je dovoleno (mimo jiné i tzv. smisend ekonomika), je

«

stale méné jasné, co je zahodno. To je stav nové neurcitosti...“ [Konopasek 1998: 138]

Predstavou welfare mixu je zpochybnén mytus statu jako rozhodujici zaruky blahobytu
nebo zajisténi. Jadrem konceptu je uznani plurality subjekti a zdroju socialniho za-
bezpeceni. Formalni sektor (stat a trh) se tak dopliiuje a misi s neformdlnim sektorem
(rodina, pratelé, vlastné cela obéanska spole¢nost). Formalni sektor se sklada z placenych
profesionaltl, kterymi jsou napfiklad socialni pracovnici, domaci pecovatelé, kteti po-
skytuji placenou péci na zédkladé profesionalnich kritérii. Naopak neformadlni sektor je
teoreticky bezplatny, dobrovolny a v jeho ramci funguji jako poskytovatelé pomoci laici.
Socialni sluzby tak poskytuji préatelé, ptibuzni, spolupracovnici, partneti atd. O teoretické
dobrovolnosti mluvime predevsim z toho diivodu, Ze tito lidé k sobé maji vztah, tj. jejich
motivaci poskytovat sluzby na nepenéznim zakladeé je laska, moralni zavazky, vzajemnost
nebo spole¢na biografie. [Smutek 2005: 116-117]

Na zavér této kapitoly je tfeba jesté jednou zduraznit, ze navzdory kritice, které musi
Celit ze vSech stran, zlstava socialni stat sou¢asti naseho kazdodenniho svéta. Divodem
je bezpochyby stéle jesté docela pevny socialni konsenzus.

Doporucena literatura ke tieti kapitole:

KREBS, Voijtéch et al. (1997) Socidlni politika. Praha: Codex, pp. 71-83.

POTUCEK, Martin. (1995) Socidlni politika. Praha: Sociologické nakladatelstvi, pp. 35-47.

VECERA, Milos. (2001) Socidlni stdt. Vychodiska a p¥istupy. Praha: Sociologické nakla-
datelstvi, pp. 11-42.
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3 Socialni stat - ivod do problematiky

Studijni cile:

Po prostudovani kapitoly Socialni stat - uvod do problematiky byste méli:

— umét vymezit pojmy stat a socialni stat;

— umét vyjmenovat idealni typy moderniho statu a popsat jejich charakteristiky;

— umét predstavit zakladni politické ideologie, které jsou zdkladnimi mys$lenkovymi
vychodisky socidlniho statu, a

— znat zakladni argumenty, kterymi jednotlivé politické ideologie kritizovaly ¢i kritizuji
existenci a podobu socialniho statu;

— umét vymezit pojem welfare mix.
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4 Vymezeni socidlniho statu

Priivodce kapitolou:

— odrazime se od védomosti z predchozi kapitoly a pozname, jak vlastné pojem welfare
state vznikl - hlavni zasluhu na tom ma lord Beveridge;

— pojem socidlni stat se budeme snazit dile operacionalizovat;

— budeme diskutovat o diisledcich plosného uplatnéni principti welfare state a pozname
rozdil mezi integrovanym a dezintegrovanym socialnim statem;

— kapitola nam déle predstavi spolecenské souvislosti vzniku socialniho statu

— anakonec se budeme vénovat vymezeni takzvaného jadra socialniho statu.

Soucasny moderni stat ma charakter socialniho statu: na tomto tvrzeni se autoti z oblasti
socialni politiky v podstaté shodnou. V ostatnich otazkach socialniho statu vSak mezi
nimi existuji ¢asto zasadni nazorové rozdily. S nékterymi z nich jsme se jiz seznamili
v ramci predchoziho vykladu o socidlni politice jako takové. V této kapitole se budeme
zabyvat, jak vyplyva z obsahu kapitoly, pojmem socialniho statu a tim, co tvofi jeho
»tvrdé jadro®

4.1 Vznik a vymezeni pojmu welfare state

Koncept socialniho statu byl skryté pritomen jiz v dobé vzniku narodniho statu, postupné
silil po fadu generaci, nez byl poznan a posléze i pojmenovan. Pfiznacny je tento vyvoj
zvlasté pro Velkou Britanii, kde staré chudinské zakony vznikaly jiz na pocatku 17. stoleti.
Anglicky termin ,,welfare state se vSak zacal pouzivat az ve 40. letech 20. stoleti. Casové
o néco drive bylo mozné se na britskych ostrovech setkat s uzivanim pojmu ,,welfare
policy*.

Termin ,,welfare state“ je spojen se jménem anglického lorda Williama Henryho
Beveridge, ktery se jiz v roce 1911 podilel na pfipravé narodniho pojistovaciho zédkona.
V roce 1941 byl lord Beveridge postaven do ¢ela Royal Commission a povéfen zpraco-
vanim zpravy o situaci v socidlni politice v Britanii. O rok pozdéji vypracoval projekt
prvniho komplexniho systému socialniho zabezpeceni. V ptislusnych pisemnych ma-
teridlech zacal pouzivat pojmu ,,welfare state®. Ten se brzy vzil a byl pozdéji pevné spojen
se socidlnimi podporami, které Churchillova vldda slibovala nabidnout po skonceni valky.
Cilem takto koncipovaného welfare state bylo podpofit moralku a disciplinu obyvatelstva
v prubéhu valky. Welfare state sliboval uprostfed vélky to, po ¢em lidé touzili a za co
mélo smysl bojovat. Z toho tedy pramenil urcity ideovy kapital, ktery dostal welfare state
do vinku a ktery zalozil na fadu let jeho obecné $iroké prijimani spole¢nosti. [Vecera
2001: 22]

Nyni se znovu vracime k problému vymezeni fenoménu socialniho statu. V predchozi
kapitole jsme méli moznost poznat, jak dalece se vzdjemné li§i ndzory na socialni stat
z hlediska politickych ideologii. Z konkrétniho vymezeni socialniho statu vétSinou jasné
vyplyva nazorova orientace autora.
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Pokusme se vice konkretizovat, co vlastné tvori podstatu socialniho statu. Osvézime
si tak uz nam zndma fakta a zaroven k nim pridame jesté néco navic. Oporou nam bude
liberalné orientovany Harold L. Wilensky, podle kterého je socidlni stat charakteristic-
ky vladou chranénou minimalni drovni pfijmu, vyzivy, zdravi, bydleni a vzdélani pro
kazdého obcana, zajistovanou pro ného jako politické pravo, ne jako dobroc¢inna davka.
Wilensky vsak také konstatuje, ze prislib welfare state — poskytnout minimalni Zivotni
standard redistribuci pfijmu a stejné (rovné) prilezitosti — nebyl nikde, v Zadném staté,
beze zbytku naplnén. [Vecera 2001: 26]

V podminkach postkomunistického vyvoje, ktery je pro nasi zemi aktudlni, u mnoha
obcant pretrvava predstava socialistického statu jako garanta socialnich jistot a rovnos-
tarskych redistributivnich mechanismi. Navic definice socialniho statu tak, jak ji formu-
lovali mnozi autori, se vlastné da uplatnit i na stat realného socialismu. Proto je tfeba dale
specifikovat urcité vychozi predpoklady, za nichz budeme uvazovat o socidlnim stéatu.
K témto vychozim piedpokladim socialniho statu se obvykle radi [Vecera 2001: 26]:
— liberalni hospodafstvi,

pluralitni demokracie,
— urditd minimalni mira decentralizace statni moci a spravy.

Pokusy o vymezeni socidlniho statu by tedy mély vychazet z toho, Ze socidlni stat existuje
v fadé riiznych modifikaci, od liberalniho socidlniho statu pres kontinentalni evropsky
socidlni stat az po socialné demokraticky model $védského typu. Pfitom jeho vymezeni
by nemélo zahrnovat staty typu realného socialismu s centralné planovanym hospodar-
stvim a totalitarnim politickym systémem. Nemély by sem byt zfejmé zahrnuty ani staty
s nizkym standardem ekonomického rozvoje, jejichz narodni diichod nestaci kryt ani
minimalizované socidlni programy. [Vecera 2001: 26]

+ Proc¢ podle vaseho nazoru vyse uvedené ,,chudé“ zemé nemuizeme pocitat mezi
socialni staty?

Kdyz se z vyse uvedenych pohledti pokusime o vymezeni socialniho statu, miizeme
konstatovat, Ze socidlni stat je stat, v némz demokraticky organizovana moc prostred-
nictvim socidlniho zdkonodarstvi a vefejné spravy:

— garantuje minimalni pfijem pro jedince a rodinu na rovni zivotniho minima;

— poskytuje socidlni zabezpeceni umoznujici predejit, zmirnit nebo prekonat socialni
rizika s cilem zajistit pfiméfenou minimalni uroven socialniho bezpe¢i a socialni
suverenity;

— zajistuje kvalitni aroven odpovidajicich sluzeb pro véechny obcany bez rozliseni spo-
lecenského statusu.

Tak jako kazda definice nemiiZe ani tato postihnout celou problematiku socialniho
statu a navozuje fadu dalSich otazek, zejména: Jaky zakladni, krucialni cil sleduje
socialni stat a jeho socialni politika? Je jim:

— blahobyt obcanu?

— socialni jistota a bezpeci?

— standardni uroven socialnich sluzeb?

— dosazeni socidlni rovnosti a vy$$i socialni spravedlnosti?

— emancipace jedince a spolecnosti?

— socialni nezavislost na trhu prace?
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4.2 Jadro socidlniho statu

— zlepSeni kvality osobniho a spolecenského Zivota?
— legitimace spolecenského (politického) systému?

Nastoleni téchto otdzek nds nutné vede k problematice jadra socidlniho statu a jeho
podstaty — charakteristiky, coz by ndm mélo usnadnit pochopeni a vystizeni tohoto
socidlniho fenoménu.

4.2 Jadro socialniho statu

Na vymezeni toho, co tvofi jadro socialniho statu, by se pravdépodobné odbornici ne-
shodli stejné jako na tom, co je to socialni stat jako takovy. Abychom si ale socidlni stat
lépe predstavili my, pro ucely naseho studia, jako jadro socialniho statu vymezime:

— moderni spole¢nost,

— socialni pojisténi,

— socialni prava,

— dekomodifikaci préce,

— rovnost a socialni spravedlnost.

Moderni spolecnost jako jadro socialniho statu

Vystizeni socialniho statu je obvykle spojeno s hledanim spolecenskych souvislosti, za kte-

rych socialni stat vznika, spolecenskych situaci, které si nepfimo vynucuji jeho vznik.

Vétsina koncepci welfare state vysvétluje vznik socidlniho statu jako diisledek pfechodu

od tradi¢ni k moderni spole¢nosti. Mezi zakladni instituce, které charakterizuji moderni

spolecnost, fadi Giddens [2010: 55-62] tyto instituce:

1. kapitalismus, ktery je systémem produkce zbozi, zalozenym na vztahu mezi sou-
kromym vlastnictvim kapitalu a nemajetnou namezdni praci. Stézejnim nositelem
kapitalismu je (priimyslovy) podnik, ktery je silné soutézivy a expanzivni, vyzniva
antisocialné. Lidé jsou pro takovy ekonomicky systém pouhym zbozim, které se na-
bizi na trhu préce, kde je ohodnoceno a podle toho zatazeno (pozdéji se seznamime
s pojmem dekomodifikace prace). Vse je fizeno kalkulem a snahou o zhodnoceni
svych investic v nej$ir§im slova smyslu;

2. dohled - jedna se o systémy rozsahlého a koordinovaného dohledu nad vymezenymi
oblastmi spole¢enského Zivota. Zadny predmoderni stat nebyl schopen dosdhnout
takové urovné administrativni koordinace, a proto nebyl nikdy schopen organizova-
né mobilizovat tak velké socialni a ekonomické zdroje jako stat moderni. Dohled se
tyka jak primé kontroly ¢innosti obyvatelstva (napfiklad v ramci vézeni, skoly nebo
pracovisté), tak nepfimé kontroly (napriklad v podobé cenzury informaci);

- Existuje u nds cenzura? Jaka? V jaké podobé?

3. industrialismus - je charakteristicky pouzivanim nezivych zdroji materialni sily
ve vyrobé zbozi, hlavni roli ve vyrobnim procesu prebiraji od ¢lovéka stroje. Moderni
pramysl, vytvoreny spojenim védy a techniky, radikdlné pretvari pfirodni svét zpti-
sobem, ktery byl pro tradi¢ni spole¢nosti nepredstavitelny. Industrializace civilizaci
odtrhla od jejiho pfirozeného prostfedi a pripravila ji svét ovladany zakonitostmi
stroje spi$e nez zakonitostmi prirody a jejich cykld. Proces industrializace spojeny
s urbanizaci pfinesl zasadni prilom do délby a organizace prace, kterd prestala mit
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pfirozeny rytmus prirody a individualniho pracovniho tempa, vytvoril se trh pra-
ce. Zasahl i do mezilidskych vztahi oslabenim primarnich socidlnich skupin, vétsi
zprostfedkovanosti spolecenskych vztahd, ristem vyznamu sekundarnich socialnich
skupin, zménou struktur hierarchie socialniho statusu ve prospéch formalni rovnosti,
oslabenim socidlni kontroly a podobné;

4. vojenska sila (kontrola prostfedki nasili v kontextu industrializace véalky) - tento
aspekt moderniho statu pro ucely naseho vykladu miizeme ponechat stranou.

Socialni stat jako specificky systém solidarity je izce propojen s ostatnimi prvky moder-
ni spole¢nosti, vznikd z divodi jejich existence i jako reakce na né, jako jejich doplnék,
ale i jako rovnocenny partner. Stava se v této spolecenské situaci nezbytnosti, ktera ma
kompenzovat jednostrannou existenéni zdvislost jedince na trhu prace. Clovéka nelze
¢init za tuto zavislost plné odpovédnym a socidlni sluzby (welfare state) musi uspokojit
specifické, ze spolecenské zavislosti vyplyvajici potfeby jedince a rodiny, které v moderni
spole¢nosti nutné narustaji. [Veceta 2001: 56]

Socialni pojisténi jako historické jadro socidlniho statu

Systém socidlniho pojisténi ztstava v socialnich statech zakladem socidlniho zabezpeceni
V nemoci, stafi, nezameéstnanosti a v pripadé irazu. Soucasné vsak dnes verejna socialni
politika zahrnuje mnohem $irsi spektrum aktivit. Socialni pojisténi tak tvoii historické
jadro socialniho statu.

« Historii socialniho pojisténi si zopakujte z prislusné predchozi kapitoly.

Socialni prava jako jadro socidlniho statu

Socidlni stat zarucuje svym obc¢antim dosazitelnost takzvanych socidlnich prav. Abychom
si vysvétlili, co to pfesnéji znamena, musime nejprve vymezit pojem obcanstvi.

»Obcanstvi vyjadfuje urcity vztah jedince (obcana) a statu (spole¢nosti). Je to vlastné
status poskytovany tém, ktefi jsou plnymi cleny spolecenstvi. Vichni, ktef1 zastavaji tento
status, jsou si rovni v pravech a povinnostech, kterymi je status vybaven. Obcanstvi je
povazovano za zaklad procesu modernizace, je to spolecenska smlouva vSeobecné platna
pro vdechny c¢leny spole¢nosti.“ [Vecefa 2001: 71]

Vseobecnd deklarace lidskych prav z roku 1948 uvddi tyto zdkladni kategorie prav:
— obcanskad prava (clovek - obcan),

— politickd prava (obéan - stdt),

— hospodafska prava (ekonomickd prdava),

— socidlni prdva,

— kulturni prava.

Vseobecnd deklarace lidskych prdv je vsak pouze politickym prohldsenim, které svou
pravni zavaznost ziskalo aZ kodifikovinim do fady mezindrodnich smluv, které posléze
vtélila do svého pravniho fadu vétsina vyspélych stdti. Mezi nejvyznamnéjsi mezindrodni
dohody patfi Mezindrodni pakt o ekonomickych, socidlnich a kulturnich pravech obéanii
z roku 1966 a Evropskd socidlni charta ptijatd Radou Evropy v roce 1967. Odtud se tato
zmiriovand prava dostala do ustav a ustavnich zdkonii mnoha zemi svéta.
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Marshall [in Dahrendorf 1991: 81-86] konstatuje, Ze ve vétsiné modernich zemi byla

prosazovana a nabyta:

— obcanska prava v 18. stoleti — obc¢anska prava obsahuji zakladni prvky vlady prava,
rovnosti pred zédkonem a spravedlivého procesu, nikdo neni nad zakonem a vsichni
mu podléhaji,

— politicka prava v 19. stoleti - politickd prava zahrnuji nejen volebni pravo, ale i svo-
bodu sdruzovéni, svobodu projevu, politicka prava umoznuji vstup do vefejnosti;

— nakonec ve 20. stoleti prava socialni a kulturni.

Tento vyvoj ale samoziejmé probihal v riznych zemich rtizné rychle a s riiznymi mensimi
nebo vétsimi obtizemi.

Jen pro zajimavost se podivejte na dobu uzndni volebniho a hlasovaciho prdva Zen ve Svy-
carsku (!). Na spolkové tirovni bylo volebni a hlasovaci prdvo pro svycarské Zeny ustaveno
az v unoru roku 1971. Predtim volili a hlasovali pouze muZzi starsi 20 let, v 19. stoleti
ale jenom pokud byli schopni vojenské sluzby. Na kantondlni tirovni trvalo zrovnopradv-
néni Zen jesté déle. V roce 1990 bylo hlasovaci prdavo pro zZeny zavedeno i v Appenzellu
Innerrhodenu, a to i pres odpor volicii (muzii) rozhodnutim nejvyssiho soudu.*

« Co jsou to socialni prava, si zopakujte ze studijni opory Socidlni politika pro so-
cidlni pracovniky I.

Jsou to pravé socialni prava, tedy koncept nezadatelnych prav obcana socialniho statu
na sdileni urcitého standardu socidlnitho minima, socidlniho zabezpeceni proti socialnim
rizikiim (nemoci, nezaméstnanosti a dal$im) a kulturnitho dédictvi (zejména prostred-
nictvim vzdélavaci soustavy), ktera miiZeme povaZovat za jadro socialniho statu.

Kritika socialnich prav

Soucasna kritika socialniho statu se ovSem dotyka i tohoto zakladniho nosného koncep-
tu - socidlnich prav. Socidlni prava jsou konfrontovana se stejnymi vyhradami a argumen-
ty jako vlastni socidlni stat. Pfiznacnad je dnes napiiklad snaha popfit vzajemnou zavislost
vSech zminénych slozek obcanstvi. Vysledkem je pak odmitani validity socialnich prav
a trvani jen na obcanskych a politickych pravech jako zakladnich atributech obcanstvi.
Tyto snahy se projevuji zvlasté v 80. letech 20. stoleti. Obc¢anstvi bez socialnich prav ale
neni celym obc¢anstvim, stejné jako kdyz realny socialismus jednoznacné zdtiraznoval
naopak socidlni prava na ukor obc¢anskych a politickych prav. [Veceta 2001: 72]

Zajimavy argument proti socidlnimu obcanstvi v této souvislosti poddva cesky filozof
Viclav Bélohradsky, ktery se netaji svymi liberdlnimi ndzory. Ten na adresu socidlniho
statu a konceptu socidlnich prav poznamendvd: ,Celou Evropou se $iti neocekdvand vina
rasismu a etnické nendvisti, strany s rasistickym programem maji uspéch u volici. Ja
myslim, Ze to souvisi s preménou stdatu liberdlniho ve stdt socidlni. Tam, kde obcanstvi
neni jen vstupenkou do ekonomické hry, ale i poukdzkou na vyhru, ti, co uz jsou ve hre,
vyhdnéji vSechny potencidlni hrdce, protoZe uicast dalsich by sniZila jejich podil na vy-
hte. Moje diagndza je, Ze socidlni stdt ucinil ze svobodnych obcanii stdtu sobecké klienty
statu.“ [Bélohradsky 1997: 173]

* Srov. http://cs.wikipedia.org/wiki/%C5%A0v%C3%BDcarsko ze dne 26. ¢ervna 2013.
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Je podle vaseho nazoru tato kritika opravnéna? Proc¢?

Dekomaodifikace pracovni sily jako jadro socialniho statu

Vytvorenim trhu prace, ktery pfinesla moderni industridlni spole¢nost, se stala pracov-
ni sila zbozim, se kterym prichazi jedinec na trh. Toto zbozi (komodita) je ocenovano
a distribuovano podle zakona nabidky a poptavky. Stejné tak se stavaji zbozim i lidské
potieby. Zivotni standard pracovnika a jeho rodiny se tak stal zavislym na penéznich
vazbach, vyplyvajicich z tcasti jedince jako trzni komodity na trhu prace. Lidska pracovni
kapacita je vSak velmi nedokonalym trznim zbozim a ¢lovéka dost dobte nelze ponechat
napospas trhu, coz si uvédomovali i liberdlové. Ve je jesté podtrzeno oslabenim pfiroze-
nych socialnich vazeb, které industrializace, urbanizace a komodifikace prace v moderni
spole¢nosti prinesla. Diisledky komodifikace lidské pracovni sily si tak vynutily existenci
moderni socialni politiky a welfare state. [Vecera 2001: 73]

Komodifikovana pracovni sila je totiz [Vecera 2001: 74]:

— snadno zranitelna (drazem, nemoci, vékem, ale napriklad i tak pfirozenou situaci,

jako je matefstvi),

— snadno nahraditelna a
— jeji cena se mize snadno znehodnotit pod troven Zivotniho minima (pfevisem nabid-

ky nad poptavkou) - jednou z podminek neregulovaného trhu, jak si ho pfinejmensim
zpocatku predstavovali otcové liberalismu, je totiz pravo nakupovat na nejlevnéjsim
trhu a prodavat naopak na trhu nejdrazsim.

Proces dekomodifikace pracovni sily je proto zakladem socidlniho statu a spociva ve vy-
tvareni prostredkd, které jsou alternativni k prostfedkiim vyplyvajicim z participace
na trhu prace. Dekomodifikace posiluje pozici pracovnika a oslabuje autoritu zamést-
navateld. [Vecera 2001: 74]

Pokuste se uvést tfi priklady konkrétnich socialné politickych opatfeni, ktera de-
komodifikuji pracovni silu:

1.

2.

3.

V iirovni dekomodifikace pracovni sily jsou mezi socidlnimi stdty znacné rozdily. Ndm
jiz znamy Esping-Andersen rozdélil socidlni staty z tohoto pohledu do tii skupin s timto
vysledkem [Veceta 2001: 74-76]:

— anglosaské zemé dosahuji nejnizsi miry dekomodifikace,

— kontinentdlni evropské zemé stoji ve sttedu této pomysiné skdly a

— skandindvské zemé disponuji nejvyssi mirou dekomodifikace.

Pfi dosazeni vysoké tirovné dekomodifikace Ize takovy socidlni stdt oznacit pojmem
»dekomodifikujici“ stdt. Jde o takovou kvalitu socidlniho stdtu, kdy obcané se mohou
svobodné, bez pripadné zmény zaméstndni, prijmu nebo celkového zabezpeceni roz-
hodnout nepracovat, kdyz to sami povazuji za nutné z ditvodii zdravotnich, rodinnych,
vékovych, a dokonce i sebevzdéldvacich. Pracovnikovi je tedy ponechdna znacné volnd
dispozice k rozhodnuti, napriklad zda a kdy se bude vénovat studiu, kdy odejde na ma-
tefskou dovolenou, do starobniho diichodu. A to vse s minimdlnim doloZenim zdravotnich
duvodii. [Vecera 2001: 76]
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4.2 Jadro socidlniho statu

« Upvedte na prikladech, za pouziti jakych nastroju se snazi ¢eska socialni politika
dosahnout dekomodifikace pracovni sily.

 Jaké nastroje asi pouziva ,dekomodifikujici® Svédsko? Jaka shledavate mozna
rizika tak vysoké miry dekomodifikace?

Rovnost a socidlni spravedinost jako jadro socidlniho statu

Rovnost ¢lovéka pred zakonem jako soucast obcanskych prav je sice podstatna, ale nema-
ze vyraznéji ovlivnit socioekonomickou rovnost. Rovna prava totiz jesté neznamenaji
rovny (stejny) socialni status a zménu urovné socialni nerovnosti. Postupné se sice poda-
filo zarucit ob¢antim v podstaté stejna obcanska a politickd prava, nadale v8ak ve spolec-
nosti pretrvava zna¢na socioekonomicka nerovnost podminéna radou ¢initeld - zejména
vys$i piijmu, vzdélanim, pohlavim, socidlnim ptivodem, rasou, ale i pfirozenymi rozdily
mezi lidmi, jako jsou rozdilné schopnosti, zdravotni stav a podobné. [Vecera 2001: 79]
Socidlni stat je tedy konfrontovan s otazkou: kolik rovnosti miize moderni spole¢nost
(socialni stat) unést, respektive kolik nerovnosti potifebujeme, aby respektovala lidskou
potfebu odlisnosti, spolecenskou predstavu socidlni spravedlnosti a pfitom neoslabovala

vykonovy princip?

« Této otazce se nemizZe vyhnout zadny socialni stat. Jak byste na ni odpovédéli vy?
Uvedte priklady socialni nerovnosti spravedlivé a socialni nerovnosti nespraved-
livé.

Odstranovani zdroji socioekonomické nerovnosti je dlouhodoby proces, probihajici

ve vSech socidlnich statech, pficemz vylouc¢eni nebo kompenzace vlivt jinych zdrojt

nerovnosti nez téch, které vyplyvaji z vnitfnich pfirozenych rozdilti mezi lidmi, riznymi
opatfenimi, redistribucemi, socidlnimi davkami a podobné, je obtiznéjsi. Otazka rovnosti
se aktualizuje a profiluje ve vSech socialnich statech.

V zapadni kulturni tradici se setkavame se dvéma pojetimi rovnosti, ktera ma welfare
state prosazovat. Tato dvé pojeti jsou projevem vé¢ného svaru mezi liberalismem a so-
cialismem. Podle jednoho z nejvyznamnéjsich teoretiki liberalismu Fridricha Augusta
von Hayeka je to rozdil mezi logikou sledovani principt a sledovani acelnosti. O co
tomuto mysliteli jde, mizeme dokumentovat pravé na téchto dvou pojetich rovnosti
[Vecera 2001: 81-82]:

— rovnost prileZitosti - vychazi ze svobodného trhu a rovnosti jedinct, ktefi na trh
prichazeji. Ma-li byt trh spravedlivy, musi dostat na trhu vsichni stejnou Sanci. Welfare
state ma tedy prostfednictvim vychovy a vzdélavani a kompenzaci individudlnich
handicapt vyrovnavat $ance slabsich. A pravé zde se uplatnuje jiz naznacena logika
sledovani principi a slepych pravidel, kterd nemaji konkrétni cil. Stanovi se pravidla
trhu, ktera jsou pro vSechny rovna, a kazdy ma stejnou moznost naplnit cile, které
si sim svobodné zvoli. Pokud je néjak handicapovan, stat ma moznost ho trochu
»postr¢it® a vyrovnat jeho postaveni na startu. Nejdtlezitéjsi je vsak privatni inicia-
tiva obcana. Jde ovSem o idedl, ktery je stejné plné nedosazitelny jako ekonomicka
rovnost a svoboda proklamovana socialisty. Zasada rovnosti prilezitosti se promitla
i do iniciace podptirné legislativy favorizujici urcité socidlné handicapované skupiny
obyvatelstva. Obcanstvi vSak predstavuje sadu rovnych prav a prava jsou vlastné ur-
¢itou $anci k vybéru. Zvyhodnénim handicapovanych a snizenim naroku na jedince
ale omezujeme Sance schopnych a snizujeme troven kvality (egalizujeme kvalitu);
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4 Vymezeni socialniho statu

— rovnost vysledki - jde o socialisticky zabarveny koncept rovnosti, ktery spociva v rov-
nosti distribu¢nich moznosti, pokud jde o sluzby a o zbozi. Usiluje tedy o uspokojeni
potieb vSech obcant (,,kazdému podle jeho potieb®) redistribuci spolec¢enskych zdroja.
Nesleduje jen pouhé saturovani zZivotniho minima, ale i vyraznou redistribuci pfijmut
a socialni transfery. To miZze znamenat az v podstaté omezovani svobody obcani,
za které jiz rozhodl stat, co a jak jim bude poskytnuto. Usili o rovnost vysledki se
v socidlnich statech modelové prosazuje zejména v oblasti zdravotnictvi. Zdravotni
péce je ve vétsiné socidlnich statd poskytovana viem podle potieby, bez ohledu na je-
jich finan¢ni situaci a socialni status.

Pfi feseni problematiky rovnosti se pohybujeme na hypotetické skale. Pokuste se ji
graficky znazornit a zaznamenejte misto, na které byste se postavili vy se svym na-
zorem. Své stanovisko odivodnéte.

Moderni socidlni staty usiluji ve vétsi nebo mensi mife o zvy$eni socioekonomické rov-
nosti. Mnohdy je ale dtilezitéjsi, jak socidlni nerovnost vnimaji lidé, nez jaka ve skute¢nos-
ti je. I rovnost nebo mald nerovnost mohou byt povazovany za nespravedlivé a vyvolavat
velké socialni napéti. Pti pfijimani socidlnich opatfeni je proto tieba respektovat principy
socialni spravedlnosti i vyvoj predstav populace o socidlni spravedlnosti. [Vecera 2001:
82-83]

« Takze: co je to socialni stat a co je jeho jadrem? DokazZete stru¢né shrnout obsah
ctvrté kapitoly?

Doporucena literatura ke ¢tvrté kapitole:

POTUCEK, Martin. (1995) Socidlni politika. Praha: Sociologické nakladatelstvi, pp. 19-24.
VECERA, Milos. (2001) Socidlni stdt. Vychodiska a p¥istupy. Praha: Sociologické nakla-
datelstvi, pp. 44-66.

Studijni cile:

Po prostudovani kapitoly Vymezeni socialniho statu byste méli umét:

— operacionalizovat a kriticky diskutovat pojem socidlniho statu;

— diskutovat o spolec¢enskych souvislostech vzniku socialniho statu;

— vymezit to, co byva oznacovano za jadro socialniho statu, tedy vysvétlit podstatu,
ucel a souvislosti moderni spole¢nosti, socialniho pojisténi, socialnich prav, dekomo-
difikace prace, socialni rovnosti a socialni spravedlnosti.
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5 Vyvoj socialniho statu

Priivodce kapitolou:

budeme se zabyvat zdkladnimi etapami vyvoje socialniho statu - obdobim expe-
rimentalnich pocatkd, obdobim konsolidace, socialni prestavbou, socialni expanzi
i obdobim stagnace vedoucim k potfebé rekonceptualizace socidlniho statu;
pozname soucasnou krizi socidlniho statu a diivody, o kterych se predpoklada, ze
k ni vedou;

budeme diskutovat o faktorech vyvoje socialniho statu;

nakonec si predstavime ,,socialni“ stat v postkomunistickych statech, odhalime
mytus starostlivého statu realného socialismu a jeho paternalistické pojeti socialnich
jistot na tkor vykonovych kritérii.

Socialni stat ma za sebou vice nez stolety vyvoj od spontanniho priikopnického obdobi
na konci 19. stoleti v Némecku az do soucasnosti. Tento vyvoj 1ze u evropskych socidl-
nich stath rozclenit do Sesti zakladnich vyvojovych etap. Pro zaméry této studijni opory
postac1 jejich stru¢né shrnuti [Smutek 2005: 56-61]:

obdobi experimentalnich pocatka (konec 19. stoleti-1930), kdy se objevily prvni
soustavy socidlniho zabezpeceni; toto obdobi spojujeme se jménem Otto von Bis-
marcka;

obdobi konsolidace (1930-konec 2. svétové valky), kdy zasahy statu zejména v ob-
dobi velké hospodarské krize ukazaly pozitivni dopady statnich intervenci do socialni
politiky a stat si upevnil misto vyznamného aktéra v této oblasti;

obdobi socialni prestavby (priblizné 1945-1962), kdy doslo k vytvoreni zéklad-
nich socidlnich institutd a socidlni legislativy a zformoval se zdklad socialniho statu
na myslenkach socialniho obc¢anstvi — zivnou ptidou tohoto obdobi je povale¢na
euforie spojend se snahou o vybudovani nové, lepsi spole¢nosti na humanistickych
zékladech; realizuji se vlastné vize lorda Beveridge;

obdobi socialni expanze (priblizné 1962-1973) - jedna se o obdobi prudkého ristu
zivotni drovné a rozsahu systému socialniho zabezpeceni. Toto obdobi nasleduje
po definitivnim odstranéni valecnych $kod, kdy se socidlni stat stal statem silnych
stfednich vrstev; téméf vymizela nezaméstnanost, prudce roste zivotni tiroven a rostou
tak i vefejné vydaje;

obdobi stagnace (priblizné 1973-1980) - v tomto obdobi stéle pokracoval riist vy-
daju, ktery vsak prestal byt vyvazovan odpovidajicim hospodafskym rtistem. Dtvo-
dem stagnace byla nahla ropna krize, navazujici hospodarska krize provazena ristem
miry nezaméstnanosti. Tak se socidlni stat postupné dostal do krize, kterou dodnes
neprekonal;

obdobi rekonceptualizace socialniho statu (od roku 1980-dosud) - hledaji se nové
mechanismy fungovani socialniho statu, reformuje se jeho obsah i ¢innost. Pivodcem
problémt a potizi je sice krize hospodarska, tu ale komplikuje hrozici ztrata socialniho
konsenzu a solidarity. Diivodem je postupna ztrata trpélivosti sttednich vrstev, které
nesou hlavni zatéz socidlniho statu, aniz by samy néjaké benefity vyznamnéji cerpaly,
a dale vyznamné také starnuti obyvatelstva.
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5 Vyvoj socidlniho statu

5.1 Soucasna krize socialniho statu

Soucasné obdobi vyvoje socidlniho statu je obvykle charakterizovano jako krize social-
niho statu. Pri¢iny tohoto stavu lze spatfovat v nékolika urovnich, které jsou vzéjemné
propojené. Predstavime si dvé riizna vymezeni pricin krize socidlniho statu, abyste je
mohli vzdjemné porovnat a udélat si vlastni usudek. Podivejme se na Milose Vecetu
a Jana Kellera.

Vecera [2001: 62-63] prezentuje jako zdkladni diivody krize socialniho statu divody
ekonomické, ztratu socidlniho konsenzu, ztratu efektivnosti socidlniho statu a nedostatek
vefejnych socialnich sluzeb:

— Ekonomické ditvody jsou nejziejméjsi. Dvé ropné krize sedmdesatych let dvacatého
stoleti s sebou prinesly dosud trvajici hospodarskou recesi. Verejné socialni vydaje
vSak maji tendenci udrzovat sviij kazdoro¢ni riist a je velmi tézké je redukovat. U nej-
rozvinutéj$ich socialnich stati dosahuje podil vefejnych socialnich vydaji celkem
z hrubého ndrodniho produktu az urovné kolem 60 % a dochazi k takzvané ,,ho-
landské nemoci®, kdy socialni vydaje stlacuji investi¢ni prostfedky a tvori bariéru
ekonomického riistu. Welfare state se kritikiim zda byt pfili§ nakladny, zpomaluje
hospodarsky rist a ptisobi destabiliza¢né na hospodafstvi. Mezi ekonomické zmény,
které vyrazné ovlivnily schopnost statii akumulovat naklady potfebné na socidlni vy-
daje, patii v soucasné dobé i globalizace produkce a zejména globalizace kapitalovych
trhi.

— Ztrata socialniho konsenzu. Socidlni konsenzus stal u zrodu welfare state a spocival
v akceptaci idealu socialniho obcanstvi, postaveného na zasadé tplné rovnosti obcant
pfi uspokojovani socialnich prav a na socialni solidarité. Tento zdroj legitimnosti
socialniho statu bohuzel vyprchal. Dalsi zvy$ovani socidlni rovnosti v soucasnych
socialnich statech je pfi vysokém zivotnim standardu prilis nakladné a vyvolava otaz-
ku: ,,Kdo to zaplati?“ Neumérny rust dani se tykd postupné vsech a nevede k vétsi-
mu socidlnimu smiru, naopak chudi chtéji stale vice. Socialni stat je proto postupné
povazovan mnohymi za nespravedlivy, nebot zvyhodnuje urcité vrstvy spole¢nosti
a tézi z ného ti, kdo ,,v tom uméji chodit® Ztratu socialniho konsenzu pfinasi i takovy
demograficky jev, jakym je starnouci populace priimyslovych zemi. Tento demogra-
ficky trend s sebou pfinasi znacné zvyseni socialnich vydaji statu (diichody, naklady
na zdravotni péci o seniory a podobné). Podstata téch rezimu socialniho statu, které
jsou zalozeny na predpokladu fungujici nuklearni rodiny, je pfimo zasazena zména-
mi stability rodiny, vysokou rozvodovosti, rostoucim podilem domdcnosti s jednim
rodi¢em nebo domacnosti obyvanych nesezdanymi partnery. Situace na trhu prace,
vysoky podil netradi¢nich forem rodinného souziti a ménici se struktura domacnosti
znemoznuji adresovat socidlni davky domacnostem prostfednictvim ,,otct-zivitela®
Domacnosti netplnych rodin jsou v obdobich mensi ekonomické prosperity spolec-
nosti zranitelnéjsi nez domacnosti tvorené uplnou rodinou.

— Ztrata efektivnosti socialniho statu - zejména liberalni kritikové poukazuji na to,
ze obrovské naklady na socidlni stat jsou malo efektivni, respektive zcela neefektivni,
pricemz slozity systém redistribuci ¢ini mechanismus socialniho statu neprihlednym.
Jenom trh miiZe zajistit efektivnost a transparentnost. Socialni stat navic zaméstnava
obrovsky pocet tredniki, které by trh eliminoval bez vétsich spolec¢enskych dopadi.

— Nedostatek vefejnych socialnich sluzeb — nakladnost verejnych socialnich sluzeb
neumoznuje u fady sluzeb plné pokryti poptavky, ktera ma naopak, zejména pfi bez-
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5.1 Soucasna krize socialniho statu

platnosti nékterych sluzeb, tendenci neimérné narustat (previs poptavky). Nedostatek
verejnych sluzeb je pak zdrojem kritiky obcand.

Keller ve svych pracich uvadi, Ze krize socialniho statu ma nékolik zdroji, které se vza-
jemné podminuji, predpokladaji a dopliuji. Mezi témi nejdtlezitéj$imi jmenuje prichod
postindustrialismu, ekonomizaci spole¢nosti, flexibilizaci prace, globalizaci a starnuti
obyvatelstva (vyklad bude s dovolenim malinko obsirnéjsi):

Pfichod postindustrialismu

Hlavnim znakem postindustrialismu, jehoz vznik datujeme zhruba od 70. let 20. stoleti,
je prichod terciéru, tj. prudky rozvoj oblasti sluzeb. Ten s sebou nesl mohutny odliv pra-
covnich sil ze sekundarni, tj. industrialni oblasti. Ocekavalo se, ze sektor sluzeb vsteba
délniky stejné snadno, jako pred lety vstiebal primysl rolniky. Ovsem to se tak hladce

nestalo hlavné proto, ze produktivita v oblasti sluzeb je mnohem niz$i nez v oblasti prii-
myslu. [Keller 2009: 24-25]

« Co umoznilo odliv pracovnikii z primyslu do sektoru sluzeb?
o A proc¢ je produktivita v oblasti sluZeb nizsi nez v oblasti priamyslu? Vysvétlete.

Je teba si uvédomit, Ze zatimco inovace v oblasti priimyslové vyroby vede ke zlepseni
efektivity a zvyseni produktivity prdce, inovace v oblasti sluzeb ke zvyseni efektivity ani
produktivity nevede. Nizkd produktivita je tak typickd naptiklad pro oblast obchodu,
na klienta orientovanych sluzeb, ve skolstvi, zdravotnictvi atp. Diivodem jsou vysoké
ndklady a ohromnd casovd ndrocnost na jednu ,,jednotku vyroby*. [Keller 2009: 25]

My, socialni pracovnici, ucitelé, policisté, zdravotnici a dalsi pomdhajici pracovnici
bychom si o tom mohli dlouze povidat.

Prechod masy lidi z pramyslu do sluzeb tedy nevytvoftil situaci podobnou té pii prechodu
ze zemédélstvi do pramyslu. Tentokrat totiz neslo o pfechod z oblasti nizké produktivity
(zemédélstvi) do oblasti vysoké produktivity (priimysl), ale o pfechod z oblasti vysoké
produktivity (priimysl) do oblasti nizké produktivity (sluzby). Pritom pracovnici ve sluz-
bach pozaduji pfi své nizké produktivité platy a mzdy minimalné stejné, spise ale vys$si nez
délnici v primyslu. To naklady na sluzby jen dale prodrazuje. Ovéem kdyby se mzdové
ohodnoceni v oblasti sluzeb fidilo klicem produktivity, tak by sluzba jednoduse zmizela,
protoze by se jeji ohodnoceni blizilo k nule. Kdyby si ji zase mél platit sam klient, tak by
opét fada sluzeb vymizela, protoze by byly pfili§ nakladné. Treti varianta je zaroven i ta
aktualni, totiz, Ze nékteré sluzby (Skolstvi, zdravotnictvi ¢i kultura) jsou dotovany statem.
»Prechod vétsiny populace do terciarniho sektoru je z hlediska ekonomického povazo-
van za vy$$i stupen vyvoje. Z hlediska socidlni politiky v§ak predstavuje zvys$eny napor
na vefejné vydaje, aniz by pfitom naplnoval statni pokladnu tak spolehlivé, jak tomu
bylo v dobé¢, kdy vétsina populace byla zaméstnana v pramyslu.“ [Keller 2009: 25-27]

« Zkuste se kriticky zamyslet nad problematikou postindustrialismu. Existuje podle

vas diivod néco z vyse feceného zpochybnit nebo alespon poupravit? Zamyslete se
nad tim, kde se berou prostredky pro financovani socialniho statu.
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Ekonomizace spolecnosti

Ptichod moderni spole¢nosti znamenal zcela novou fazi vztahti mezi ekonomikou a so-
cialnem. Modernizace pfinesla proces osamostatinovani hospodarskych aktivit, které
zacinaly zvolna vytvaret specificky sektor ekonomiky s jeho vlastnimi zakonitostmi,
vazbami a prioritami. Postupem vyvoje moderni spole¢nosti se ustanovily jeji jednotlivé
sektory a subsystémy, pro ticel naseho vykladu postavme vedle sebe dva stézejni — socidlni
a ekonomicky. Ty mély kazdy své vlastni zakonitosti a existovaly vedle sebe, kazdy pro
svj vlastni ucel, aniz by jeden byl nadfazeny druhému. Postupnym vyvojem a promé-
nou moderni spolecnosti se ale zacal pomér sil mezi témito subsystémy proménovat
ve prospéch ekonomického subsystému. Ten zacal zasahovat i do oblasti, které mu
puvodné nepftislusely, a snazi se do soucasnosti vnutit zasady svého fungovani véem
ostatnim subsystémiim ve spolecnosti, stat se hlavnim a univerzalnim principem, podle
kterého se ma vse ridit. Socidlni problémy se tak stavaji zaroven (a ¢asem i predevsim)
finan¢nimi problémy. Prosadi-li se ekonomicky rozum jako dominantni, pak se ze
socialni oblasti vytraceji motivy, jako je solidarita a altruismus, a za¢ina se stéle vice
objevovat otazka, zda je socidlni sektor rentabilni. Najednou se socialni oblast jevi jako
zbyte¢ny, neproduktivni prepych a sili volani po jejim zestihleni nebo dokonce eliminaci.
[Keller 2007: 98-99]

Tento proces ma podobu nenapadného opanovani sektoru skolstvi, védy, kultury, zdra-
votnictvi a dalsich subsystémi trznim principem. Trzni principy jsou postupné prenaseny
i do oblasti, které byly ptivodné vystavény na jinych principech, nez je vztah nabidky
a solventni poptavky. Péce o ty, ktefi jsou z riiznych diéivodil v trzni spolecnosti netspésni,
ma byt zdrojem trznich pfilezitosti pro schopnéjsi a tispé$néjsi. Poptavku zastupuji urady
disponujici vefejnymi prostfedky a nabidku reprezentuji nestatni organizace disponujici
»balickem socidlnich sluzeb®, které mezi sebou o ,,zakazku® soupeti. Predpoklada se, ze
konkurence povede ke zvySovani efektivity a snizovani nakladi. [Keller 2007: 100-113]

V ekonomizované spolecnosti se samoziejmé méni i pohled na socidglni pracovniky. Jejich
kvalifikace a odborné védéni se mnohdy dostdvaji do pozadi pied schopnosti dostat
se ve sprdavny okamzik k té spravné dotaci. Stdle vétsi pozornost poskytovatelii socidl-
ni péce je vénovdna cinnostem spojenym s uicetnictvim, marketingem, dokumentaci,
prezentact, evaluaci atp. Stdle mensi pak primé prdci s klientem. Ekonomie prestdva byt
pomocnikem socidlni prdce, ale stava se jeji viidci disciplinou. Kromé téchto spise jen
technickych komplikaci ptistupuji i komplikace pro oblast socidlni prdce zcela zdsadni,

kdy v konecném duisledku je nizsi ceny péce dosahovdno na tikor jeji kvality, tedy na tikor
klienta. [Keller 2007: 114]

 Ktera z politickych ideologii a pro¢ muze byt horlivym zastancem (pfipadné zdro-
jem) soucasné ekonomizace moderni spolecnosti?

Flexibilizace trhu prace

Dal$im fenoménem postupujici modernizace jsou vzristajici tlaky na flexibilitu vSeho
a vSech. Flexibilita umoznuje rychle se pfizpisobovat ménicim se pozadavkim trhu
prace a je dirazné prezentovana jako dalsi krok vpred. Je vyzadovana jak na Grovni
jednotlivcd, tak také firem a celych statt. Ten, kdo ji postrada, vystavuje se nebezpeci
stagnace, zaostavani, odsunuti na druhou kole;j.

60



5.1 Soucasna krize socialniho statu

Flexibilita ale s sebou pfinasi i vyznamna rizika, kterd je tfeba vidét. Byt flexibilni
znamena nevazat se na lokalitu, pratele, region, rodinu, majetek a byt kdykoliv p¥i-
praven odejit za praci kamkoliv, kde se naskytne prileZitost, byt na jedinou sezonu.
[Keller 2007: 84-85]

Pfinosem je flexibilita prace pro firmy, protoze jim umoznuje platit své zaméstnance
jen po takovou dobu, kdy je opravdu potfebuji a realné vyuzivaji. To je mozné zabez-
pecit zejména takzvanymi neplnohodnotnymi pracovnimi smlouvami, tedy dohodou
o provedeni prace ¢i dohodou o pracovni ¢innosti. Firma na tomto systému vyrazné
usetti, dopady mifi jinam. Jsou jimi nizké odvody do statni pokladny, tedy prostfedka
pro redistribuci v rdmci socidlniho stétu, a disledky pro zaméstnance - nemaji narok
na placenou dovolenou a jiné zaméstnanecké bonusy, nevytvareji si v pojistovenskych
systémech dostatecné rezervy pro pripad vyskytu socidlni udalosti. Obvykle maji problém
ziskat ptjcku v bankovnim domé (naptiklad hypotéku), protoze jejich prijmy jsou nizké
a zaméstnani je hodnoceno jako nestabilni. Flexibilni formy prace prispély k novému
jevu, k takzvané pracujici chudobé. [Keller 2007: 85-86]

»1i, kdo propaguiji flexibilni prdci, provadéji s nami zvldstni experiment. Lidé se vzdy délili N
v zdsadé na dva typy. Typ podnikatelsky upfednostiiuje vysoky zisk, a to i za cenu urci- > S
tého, treba i nemalého rizika. Typ rentiérsky se naopak spokojuje s nizsim ziskem, ktery
vSak md zajistén s vysokou jistotou. Propagace flexibilni prdce jako jediného skutecné
moderniho modelu ekonomické aktivity je v této souvislosti velice kuriéznim pocinem.
Flexibilizace prdce v podstaté znamend, ze clovék by mél zvldstnim zpiisobem zkom-
binovat obé strategie. Od rentiéra by se mél naucit uptednostiiovat nizsi zisk. Zaroven
by vsak od typu podnikatelského mél prevzit ochotu k vysokému a vsudypritomnému
riziku. “ [Keller 2007: 86]

« A vibec: tykaji se negativni dopady flexibilizace prace jen nizkop¥ijmovych skupin

obyvatelstva? ?‘

Globalizace

Yy

Globalizovana a globalizujici se sou¢asnost je jednou z nejcharakteristictéjsich vlastnosti ~ Globalizace
dne$ni postmoderni spole¢nosti.

ciologa Ulricha Becka, ktery glosoval, Ze ,,pokus definovat globalizaci se rovnd pokusu
pritlouci puding na zed". [Robejsek 2006: 27]

Velmi obecné miizeme definovat globalizaci jako nikym netizeny spolecensky, ekono-
micky a politicky proces, ktery vede k posilovini vazeb mezi velkym poctem zemi dnesniho
svéta (zejména v jeho rozvinutéjsi édsti). Globalizaci miiZzeme nazirat z mnoha 1ihli,
nejjasnéjsi se zdd jeji vymezeni z hlediska ekonomického. Mezindrodni ménovy fond
definuje globalizaci jako ,,rostouci ekonomickou vzdjemnou zdvislost zemi ve svétovém
métitku v diisledku rostouciho objemu a druhu ptihranicnich transakci zbozi a sluzeb
a toku mezindrodniho kapitdlu, jakozZ i rychlejstho a rozsahlejsiho Siteni technologii®
[Dlouha et al. 2006: 11]

Definice pojmu globalizace je obtiznd. Slavny je v této souvislosti citdt némeckého so- p

My se budeme soustfedit samozfejmeé predevsim na to, pro¢ globalizace ohrozuje socialni
stat. Socialni stat vznikal za podminek, kdy jednotlivé narodni staty kontrolovaly své
bohatstvi a mohly strategicky planovat, jak bude probihat redistribuce, mély kontrolu
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nad pfijmy i vydaji staitniho rozpoctu. Dnes se mezi ekonomikou a narodnim statem
rozevira ¢im dal vétsi propast. [Bauman 1999: 69-70]

Oblast soukromé ekonomiky je cim ddl silnéjsim souperem verejného stdtu. Bauman
[1999: 69-70] pouzivd ilustraci prikladem, kdy tii mamuti evropské spolecnosti zrusily
v devadesatych letech 20. stoleti kviili pro né vhodnéjsim investicim na vychodé tolik
pracovnich mist, kolik planovala vytvofit na dalsi rok francouzskd vldda.

Hlavni pfi¢inou rizik nesenych globalizaci je vznik mezinarodnich trht. Ten umoznuje
velkym nadndrodnim spole¢nostem generovat obrovské zisky a soucasné s nimi mani-
pulovat tak, aby odvody z téchto ziski byly co nejnizsi. Ohromné koncerny se mohou
pohybovat z mista na misto po celé planeté, jsou mobilni, zatimco staty ztstavaji pevné
ptikovany k zemi. Mobilita je kapitalu vnitfné vlastnim rysem, protoze firmy chtéji vy-
rabét za co nejméné a prodavat na co nejvétsich trzich za co nejvice. A jestlize se ¢im
dal vice kapitalu koncentruje na nadnarodni trovni a jestlize ten méd svobodu volby, tak
ma také moc néjakému statu poskytnout svou pritomnost nebo mu ji naopak odeprit.
A pritomnost nebo naopak absence kapitdlu je i pfitomnost nebo absence prostredkii
na vefejné statni vydaje. Nadndrodni firmy se tak ¢asto dostavaji do situace, kdy si mohou
diktovat podminky pro to, aby setrvaly na urcitém misté. Mohou pozadovat napriklad
niz8i odvody do statni pokladny (tfeba formou danovych prazdnin), mensi zavaz
vuci zaméstnanciim, omezeni prisnosti zodpovédnosti za devastaci prirodniho pro-
stiedi a podobné. Oviem zatim je stéle lepsi mit na svém tizemi nadnarodni korporace,
které vykotistuji jeho obyvatele, ni¢i pfirodni prostredi a plati jen minimalni dané, nez
je nemit, protoZe to znamena vys$$i nezameéstnanost a je$té nizsi financni prostredky pro
statni pokladnu.

Prakticky neomezend mobilita umoznuje nadndrodnim firmdm zvysovat sviij zisk hned
trojim zpiisobem. Mohou pfesunovat vyrobu do zemi s nizkou cenou pracovni sily, své
vyrobky proddvat v zemich s vysokou kupni silou a konecné dané prizndvat v zemich,
kde je to pro né nejvyhodnéjsi. Podivejme se na konkrétni priklad [Klimentova, Kadlec
2009: 79]:

Management nadndrodni spolecnosti XY vyrdbéjici napiiklad obuv bude uvazovat
ndsledujicim zptisobem: V Ciné jsou prdva zaméstnancii mnohem skromnéjsi nez v Evro-
pé, proto je mozné pri umisténi vyroby do takové zemé vyrazné usettit na mzddch a zd-
roven vyuzivat vyssi produktivitu prdce, protoZe ctrndctihodinova pracovni doba sedm
dnty v tydnu neni v Ciné nic neobvyklého. Hotovy produkt se naopak nebude proddvat
v Ciné, protoZe ta nemd potiebnou kupni silu, ale prdvé predevsim v Evropé a Severni
Americe. Otdzku dani tesi firma podobné ,elegantné®: sidlo spolecnosti (a tedy i misto,
kde se budou odvadét dané) bude umisténo v jednom z takzvanych dariovych rdji.

Tedy takova firma vyrobi hodné za mdlo, prodd hodné za hodné a na danich odvede
malo za hodné. V podstaté se naplnil kapitalisticky sen nizkych ndkladii, malych odvodii
a ohromného zisku.

Vznika tak rozpor mezi logikou fungovani socialnich stati a logikou fungovani
nadnarodnich firem. Socialni staty se brani konkurenci laciné pracovni sily, nadna-
rodni korporace z ni tézi. Socidlni staty potfebuji maximalizovat tok dani a pojistného
na vefejné vydaje, nadnarodni spolecnosti se snazi o presny opak a vyhledavaji danové
rdje. Socidlni staty potfebuji udrzet za kazdou cenu vysokou kupni silu obyvatelstva,
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5.1 Soucasna krize socialniho statu

nadndarodni firmy nemaji zdjem ani diivod platit vysoké mzdy, dokonce ani za vysoky
vykon. [Keller 2007: 140]

Miizeme vsak zaznamenat i aktivity, které se snazi predestienou situaci globalizace vy-
mknuté z kloubii ukdznit ve prospéch socidlnich stdtii. Vznikaji nejriiznéjsi nadndrodni
iniciativy, organizace a instituce, které se snaZi svymi opatienimi vyvdZzit predestrenou
nerovnovaihu sil. Mezi né Ize pocitat naptiklad Organizaci pro hospoddrskou spoluprdci
a rozvoj (OECD), Odborovy poradni vybor pii OECD (TUAC), Mezindrodni organizaci
prace (MOP), ale i EU a mnohé dalsi. Na jejich piidé postupné vznikaji riizné zdvaznad
regiondlni omezeni nadndrodnich podnikatelskych aktivit formou napriklad smérnic
o zdkazu zneuzivani globdlnich investicnich tokii k potlacovani ndarodnich pracovnich
standardii nebo deklarace o nadndrodnich podnicich a socidlni politice. Je to ale jesté
evidentné béh na dlouhou trat a flexibilnéjsi globalizovany trh mad stdle podstatny
ndskok. [Potticek 1999: 182-185]

« Ma globalizace néjaké konkrétni dopady, které miiZete pozorovat v ramci své pro-
fese?
 Jak je hodnotite?

Starnuti populace

K této problematice zminime jen, Ze jde samoziejmé o situaci, kdy se neustale navysuje
pocet starsich osob v postproduktivnim véku a z divodu poklesu porodnosti se naopak
snizuje nebo vyhledové bude snizovat pocet ekonomicky aktivnich osob. To vyvolava
ostry nepomér mezi lidmi, co produkuji, a lidmi, co jiz neprodukuji. Tato situace ma
i silny potencidl mezigenera¢niho konfliktu (,,vinici“ jsou pfimo vidét), a tim ohrozeni
konsenzu ve spole¢nosti. [Keller in Klimentova, Kadlec 2009: 83]

S uvedenymi body kritiky jsme se jiZ setkali a pravdépodobné vSichni s nimi mi-
Zeme do zna¢né miry souhlasit. Uvedte priklady ze své praxe, které témto hlasim
daji v jednotlivych bodech za pravdu. Najdete i pfiklady opacné?

Je totiz tfeba docenit i pozitivni stranky ekonomického a spole¢enského ptsobeni

socialniho statu, spocivajici zejména v tom, Ze [Vecera 2001: 63]:

— zaméstnava velky pocet pracovniki ve vefejnych socidlnich sluzbach, a pfispiva tak
k vyrovnané zaméstnanosti;

— organizuje aktivni politiku zaméstnanosti;

— zajituje pripravu na povolani a univerzalni zdravotni péci, a umoznuje tak reprodukci
pracovnich sil v souladu s potfebami hospodarstvi a spolecenskym standardem;

— zvysuje kupni silu obyvatel, a podporuje tak rozbéh a stabilitu ekonomiky;

— sniZuje socidlni nerovnost a vytvari pocit socidlniho bezpeci;

— podporuje socialni konsenzus a udrzeni socidlniho smiru;

— nevynalozeni nékterych socidlnich vydajti by v mnoha ptfipadech znamenalo v bu-
doucnu podstatné vyssi vydaje.
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Welfare state, nebo welfare society?

Jiz zminéna krize socidlniho stitu je tedy krizi ekonomickou, politickou a demografickou.

Zdenék Konopasek hovori v této souvislosti o tzv. institucionalni krizi socialniho
statu. ,,Rozsirila se averze viici byrokratické masinérii moderniho statu. Zacalo se psat
o ,participativité‘ a ,decentralizaci’ Misto o welfare state (socidlnim statu) se od té doby
zac¢ina hovotit o tzv. welfare society.“ [Konopasek 1998: 129]

Igor Tomes vysvétluje, ze koncept welfare society, ktery mizeme prelozit terminem
socialni spole¢nost, se objevil poprvé v roce 1987 ve Finsku a je zaloZen na myslence
$irokého zapojeni nestatnich organizaci a obyvatelstva do realizace statni socidlni politiky.
Vsude tam, kde to je mozné, by méla byt pomoc poskytovana statem nahrazena spolupraci
v duchu rovnosti mezi poskytovatelem i pfijemcem a na zaklad¢ jejich spole¢nych zajm.
Koncept welfare society jakozto spoluprace zalozené na mistnich zdrojich a mistnim
lidském kapitalu je alternativou k systému statniho centralizovaného prerozdélovani.
[Tomes 2001: 67-68]

Zde vas ¢eka posledni, ¢tvrty korespondenéni ukol. Zodpovézte na otazku:
V jaké formé sledujete slabiny socialniho statu na svém vlastnim pracovisti? A jaké
zpusoby byste volili k jejich odstranéni nebo zmirnéni?

5.2 Socialni stat v postkomunistickych zemich

Postkomunistické spolecnosti se na prahu devadesatych let 20. stoleti ocitly na kfizovatce
svého vyvoje zcela nepfipraveny. Radikdlni zména politické situace se vyrazné promitla
do vSech oblasti spole¢enského zivota. Kazda postkomunisticka spolecnost si nutné musi
zvolit nékterou z moznych variant dalsi cesty, a to nejen pokud jde o politicky systém,
ale i rezim a principy socialniho statu. Neni to snadnd volba, uz proto, Ze i socidlni staty
vyspélého svéta prochazeji etapou urcité krize socialniho statu, hleddanim priméfenéjsich
pravnich a organizacnich forem, pristupd, instituci, ale i celkové filozofické a sociologické
koncepce statu.

« Dokazali byste najit odpovéd na otazku, jak dlouho se budeme muset povazovat
za postkomunisticky stat?

o Co bude onim pfedélem, po némz uz budeme ,,jenom*“ demokraticky (socialni)
stat? Nebo jim uz jsme?

Koldinskad uvazuje i o moznosti, Ze by mély zemé stfedni a vychodni Evropy tolik spolecné-
ho, Ze by bylo mozné uvazovat o dalsim modelu socidlniho statu (pripomerite si Titmusse
a Esping-Andersena). Poukazuje na to, Ze je spojuje [Koldinska, Stefko 2011: 212]:

a) komunistickd minulost, kterou v souvislosti s vyvojem socidlniho stdtu nelze podcetio-
vat, protoZe ten zanechal za sebou neptehlédnutelné ,dédictvi“v tom, Ze zabezpeceni
obcana se stalo inherentni Cdsti rozdélovaci politiky v podminkdch fizeného hospo-
darstvi;

b) obclané si v nékolik desitek let dlouhé minulosti zvykli, Ze o vSechno se postard stit,
a nevraZivé pohlizeji na liberalizacni zmény v socidlni ochrané;

c) postihla je nutnost reformovat koncepci socidlniho statu jako celku v pomérné krdtkém
Case tak, aby reforma pobihala souladné s prechodem fizeného hospodadrstvi k volnému
trhu;
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d) vstup do jiz nastavenych podminek mezindrodnich organizaci, zejména Rady Evropy
a Evropské unie, kterym bylo tieba se ptizpiisobit, aniz by tyto zemé mély jako dosud

neclenové dlouhodobou moznost podobu téchto pravidel ovlivnit.

Probihajici ekonomické reformy maji nutné dopad i na socialni situaci kazdého obcana.
Je tieba hledat novy koncept socialni politiky a nelze ¢ekat na stabilizaci nebo vyhranéni
socidlni situace odvijejici se od postupu ekonomické transformace. Mytus starostlivého
statu realného socialismu, ktery poskytoval socialni davky a vyhody podle zdtraznované
rovnosti potfeb, byl a ddle ztistava pro mnohé obc¢any symbolem socialnich jistot a v pod-
staté se kryje i s jejich predstavou socialni spravedlnosti. Systém rozsahlych mimotrz-
nich redistribuci a transferti bez ohledu na vykon, ktery ¢asto nahrazoval ekonomickou
distribuci, vyhovoval velké ¢asti populace. Paternalistické pojeti socidlnich jistot bylo
v minulosti jednostranné zdtraznovano na tkor vykonovych kritérii.

Hledani nového konceptu socidlni politiky, zaramované do institucionalnich struktur
socialniho statu, je za této situace nesnadny koncep¢ni tkol. Jde o to, aby stara socialni
politika realného socialismu nebyla nahrazena stejné byrokratickym, univerzalistickym,
redistributivnim a antivykonovym systémem, jen ospravedlnénym jinymi ideologic-
kymi myty. Volba urcitého rezimu socialniho statu nespociva v prevzeti konkrétniho
idealniho typu socialniho statu, pred ¢imz varuji mnozi teoretikové socialniho statu, ale
v prevzeti vhodné casti legislativy, instituci, principti a postupti u jednotlivych okruhiti
aktivit socialniho statu a v jejich celkovém propojeni s urcitym prevladajicim rezimem
socidlniho statu. To znamena vytvorit v ramci dostupnych vzort a zkusenosti zcela je-
dinecny individualizovany koncept socidlniho statu.

Uzké ekonomické mantinely zdrojt v nasi republice by sice svéd¢ily nejlépe principtim
rezidudlniho socialniho statu, ten je vSak u nas socialné neprichodny. Vzhledem k sou-
¢asné zivotni urovni populace a stale pokracujicimu rtstu zivotnich nakladd nelze bez
chybéjicich dodate¢nych prostfedkt provést ani vyraznéjsi diferenciaci socialniho za-
bezpeceni a je tieba zlstat u plosné univerzalistickych davek.

« Jak hodnotite situaci v Ceské republice vy? Neprovahali jsme jiz tu spravnou chvili
na ucinéni nékterych kroki? A jakych?

Nas socialni stat si bude muset hledat a hleda vyvazeny vztah k trhu a trznimu hospo-
darstvi. V postkomunistickych zemich se stéle jesté velmi ¢asto projevuje nekriticky
obdiv k trznimu hospodarstvi (alespon u urcité ¢asti populace). Ale stejné jako nefunguje
centralni planovani, nefunguje ani jiné jednoduché fesenti, spocivajici v absolutnim spo-
lehnuti se na trh v takovych oblastech, jako jsou starobni diichody nebo zdravotni péce.

Casté dichotomie stat (statni intervence) versus trh pti uspokojovani lidskych potieb
je falesna. Potfebujeme zkratka oboji a jesté néco navic. Toto néco je zejména fungujici
rodina, sité vzajemné pomoci a svépomocna hnuti, sousedské skupiny, obce, zaméstnava-
telské podniky, charitativni a cirkevni organizace, nadace a ob¢anské iniciativy. Pro rozvoj
téchto verejnych a soukromych socidlnich instituci musi stat vytvorit urcity legislativni
a finan¢ni prostor, nebot tyto instituce snizuji poptavku po vefejnych socidlnich sluzbach
a socidlnim zabezpeceni, piisobi bezprostfedné a vétsinou i efektivnéji a levnéji, podporuji
obc¢anskou sounalezitost a lidskou solidaritu. Socialni stat nelze hodnotit jen ¢astkou,
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kterou vyda na vefejné socidlni vydaje, ale i irovni jeho socidlni legislativy, vzajemnymi
vztahy s trhem a vefejnymi a soukromymi socidlnimi institucemi.

Socialni stat v postkomunistickych zemich musi pfejit od paternalistického k obecnému
pojeti socidlnich jistot, tedy od univerzalistické rovnosti ke konkrétni adresné cilené
socialni politice. Socidlni jistoty se stanou soucasti socialni spravedlnosti, ktera spolu se
socialni solidaritou pfedstavuje viidd¢i hodnoty statni socidlni politiky.

Doporucena literatura k paté kapitole:

MUSIL, Libor (1996) Vyvoj socidlniho stdtu v Evropé. Citanka z historie moderni evropské
socidlni politiky. Brno: Doplnék, pp. 9-18.

VECERA, Milos. (2001) Socidlni stdt. Vychodiska a pistupy. Praha: Sociologické nakla-
datelstvi, pp. 55-70.

Studijni cile:

Po prostudovani kapitoly Vyvoj socialniho statu byste méli umét:

— vymezit zakladni etapy vyvoje socialniho statu a stru¢né kazdou z nich popsat a his-
toricky zaradit;

— specifikovat podstatu krize socialniho statu a divody, o kterych se predpoklada, ze
k ni vedly a vedou;

— popsat zakladni faktorech vyvoje socialniho statu;

— diskutovat souslovi ,socialni stat v postkomunistickych statech.
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Priivodce kapitolou:

- v této kapitole se budeme zabyvat socialni ekonomikou a s ni souvisejicimi pojmy;

- vymezime pojem socialni ekonomika a vazbu socidlni ekonomiky k socidlnimu pod-
nikani a socidlnim firmam;

- ipojmy ,,socialni podnikani® a ,socialni firma“ si predstavime a vzajemné prova-
Zeme;

- ukdzeme si, jak je mozné propojit otevieny trh s potfebami lidi oslabenych na trhu
prace;

- anakonec pozname strategie, jak se i firmy, které nepocitame mezi socialni, mohou
zapojit do socialniho podnikani.

Pojdme tedy na to:

Socialni ekonomika

Socidlni ekonomika je takovym typem ekonomiky, kterd usiluje o uspokojeni ekonomic-
kych, kulturnich a environmentélnich potfeb urcité komunity. [Bedndrikova, Francova
2011: 14] Je tedy kladen dtiraz na komplexni rozvoj komunity daného regionu - socialni
ekonomika se tak stava dtlezitou oblasti (nebo snad postupné dokonce charakteristikou?)
obcanského sektoru. [Dohnalova 2010: 289]

StéZejnimi cili socialni ekonomiky jsou [Vanicky, Truhlarova 2008: 6]:
— uspésné reseni socialni inkluze, prevence socialni exkluze,

— podpora a rozvoj mistni zaméstnanosti,

— ekonomicky rozvoj a prosperita mistnich lokalit.

Mezi subjekty socialni ekonomiky patfi [Bednarikova, Francova 2011: 14]:

— socialni podniky, firmy (budeme o nich hovofit vzapéti),

— podputrné finan¢ni, poradenské a vzdélavaci instituce pro socialni podnikéni,

— poskytovatelé socidlnich sluzeb, ktefi usiluji o nalezeni pracovniho uplatnéni pro své
klienty.

Socidlni ekonomika je zaloZzena na hodnotach altruismu a humanismu a jako takova je
podporovana Evropskou unii. Ta ma svou reprezentativni organizaci pro socialni eko-
nomiku - jmenuje se Social Economy Europe a vydala vyznamnou publikaci s ndzvem
Charta socidlni ekonomiky. Kromé snizovani nezaméstnanosti (zejména mezi osobami
socidlné vyloucenymi a osobami socidlnim vylou¢enim ohrozenymi) si Evropska unie
klade za cil podporu socialni soudrznosti a aktivniho obc¢anstvi. [Dohnalova 2010: 292]
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Dohnalova upfesnuje, ze vyznam socialni ekonomiky je ze strany Evropské unie

zdiiraznovan predevsim v téchto aspektech:
— prispiva k myslence trvale udrzitelného rozvoje (zmirnovanim negativnich dopadu

trzni ekonomiky na socidlni, ekologicky a spolecensky ramec);

— posiluje socialni zodpovédnost firem (jak k zaméstnanctim, tak k zivotnimu prostredi

a mistni komunité) — pojem si vysvétlime v nasledujicim textu;

— rozéifuje sluzby verejného zajmu (na zakladé aktualnich potteb);
— jevyjadfenim organizované obc¢anské spolec¢nosti (ptisobi v demokratickém systému).

Kdo je objektem socialni ekonomiky? Argumentujte.

Nahlédnéte na webové stranky Social Economy Europe - http://www.socialeco-
nomy.eu.org/ - a hned na titulni strance naleznete v nazvech klicovych ¢lanki ta
podstatna slova, ktera Evropska unie se socialni ekonomikou spojuje: solidarita,
partnerstvi, socialni dialog, zaméstnanost.

Kdo vlddne lépe anglictinou, miiZe si pocist’:
Social Economy enterprises and organizations are economic and social actors present
in all sectors of society, which are set up in order to meet citizens’ needs.

Above all they are characterized by their purpose: a different way of doing business
which continuously associates the general interest, economic performance and democratic
operation.

Social Economy includes cooperatives, mutual societies, associations and foundations
as well as new forms of businesses which share the values defined in Social Economy
Europe’s Charter of principles.

Social Economy is everywhere, for anyone, at any time. Social Economy enterprises
and organizations are particularly active in the following domains: social security, social
and health services, insurance services, banking services, local services, education, training
and research, social tourism, energy, consumer services, industrial and agricultural pro-
duction, handicraft, building, residential environment and cooperative housing, associated
work, as well as in the domains of culture, sport and leisure activities.

They are an integral part of the European social model and play an important role
within the objectives of European policies, in particular for employment, social cohesi-
on, entrepreneurial spirit, governance, local development etc... to which they actively
contribute.

Social Economy is present in many different forms, at all levels, national and Euro-
pean, but its roots are local.

Social Economy creates new jobs and has the capacity to meet today’s challenges, not
only through labour-intensive production, but also through new technologies. It also
contributes to the social integration of vulnerable sectors of society.

By linking economic aspects with social aspects, by establishing partnerships with the
public sector, private enterprises and trade unions with a view to developing areas and
making them more cohesive, Social Economy helps businesses to gain a local foothold in
a globalized economy.

Vyznamné misto v socialni ekonomice zastava socialni podnikani.

> Dohnalova, Marie et al. (2009) Socidlni ekonomika — vybrané otdzky.
Dostupné z: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_305.pdf, p. 13.
¢ Srov. http://www.socialeconomy.eu.org/spip.php?rubrique215 ze dne 17. dubna 2013.
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Socialni podnikani

Jak uz jste na to z humanitnich véd, kterym jste se béhem studia vénovali, zvykli, nee-
xistuje jedina véeobecné prijimand definice socialniho podnikani. Za velmi vystiznou
miizeme povazovat naptiklad definici pracovni skupiny TESSEA”: ,,Socidlni podnikani
jsou podnikatelské aktivity prospivajici spole¢nosti a zivotnimu prostredi. Socialni podni-
kani hraje dilezitou roli v mistnim rozvoji a ¢asto vytvari pracovni ptilezitosti pro osoby
se zdravotnim, socialnim nebo kulturnim znevyhodnénim. Zisk je z vétsi ¢asti pouzity
pro dalsi rozvoj socidlniho podniku. Pro socidlni podnik je stejné dulezité dosahovani
zisku jako zvy$eni vefejného prospéchu. [Bednarikova, Francova 2011: 14]
Pokud bychom tuto definici rozebrali, mizeme zdtiraznit tyto znaky socialniho pod-
nikani:
1. socidlni a ekologicky pfinos, socidlni a ekologicka ohleduplnost, trvale udrzitelny
rozvoj;
2. duraz na lokalni rozvoj, zaméfeni na mistni komunitu, jeji potfeby a specifika;
3. snaha nalézat pracovni prilezitosti pro znevyhodnéné na trhu prace, kdy znevyhodnéni
je pojimano $iroce jako znevyhodnéni v oblasti zdravotni, socialni nebo kulturni;
4. socialni podnik ma byt ziskovy s tim, ze dosazené zisky jsou pouzity pro dalsi rozvoj
socidlniho podniku;
5. snaha o dosazeni rovnovahy mezi ,socidlni“ a ,ekonomickou® strankou socidlniho
podnikani.

Déle ma socialni podnik usilovat o maximalni zapojeni vech zucastnénych do rozho-
dovani o podnikani. Zaméstnanci by méli mit moznost zasahovat do chodu socialniho
podniku, aktivné na ném participovat. [Syrovatkova 2010: 16-23]

« Na pékné priklady dobré praxe v oblasti socialniho podnikani a toho, v ¢em je
mozné socialné podnikat, miizete nahlédnout v odkazu:
http://www.ceske-socialni-podnikani.cz/images/pdf/Priklady_dobre_praxe_socialni_
podniky_P3.pdf

« Pokuste se vymezit rozdil mezi socidlni ekonomikou a socialnim podnikanim.
Ktery pojem je nadfazeny a proc? Nebo je to to samé?

Socialni firma
Je dal$im dtilezitym pojmem z oblasti, které se vénujeme. Socialni firmu je mozné de-
finovat jako podnikatelsky subjekt socialni ekonomiky, ktery zaméstnava osoby znevy-
hodnéné na trhu prace. Jedna se o kli¢ovy subjekt socialniho podnikani a jako takovy
tedy musi spliovat kritéria socialniho podnikani. [Bednarikova, Francova 2011: 15]
Prvni socialni firma za¢ala v Ceské republice fungovat v roce 1999. Je ji Jantv statek
v obci Sedlec, zalozeny pod zastitou obc¢anského sdruzeni Fokus. Juntv statek provo-
zuje penzion, restauraci a kavarnu, pradelnu a obchod.? Jinuv statek tedy funguje déle
nez deset let, ve vétsim meétitku se vSak socidlni firmy rozsifily az v poslednich letech.
Ke konci roku 2012 uz jich bylo okolo stovky® a pravdépodobné se jejich pocet bude

7 Nakouknéte na jejich zajimavé stranky: http://www.ceske-socialni-podnikani.cz/cz/.

¢ Jantv statek [online] Dostupny na http://www.junuvstatek.cz/index.php?page=detailclanky&article=29
[cit. 21. ledna 2013].

® Socidlni dialog [online] Dostupny na http://www.socialnidialog.cz/trh-prace/trh-prace/cr-stale-
rozsirujeseznam-socialnich-podniku [cit. 21. ledna 2013].
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nadale zvy$ovat. Obory, ve kterych podnikaji, jsou rizné — mtize se jednat o uklid, pro-
vozovani restauraci nebo kavaren, kompletaci rtiznych zatizeni, zahradni prace, call
centra a podobné.

Vétsina socialnich firem v Ceské republice zaméstnavd osoby se zdravotnim posti-
zenim. Hlavnim zdrojem jejich financi je statni podpora chranénych pracovnich mist.
Firmy zaméstnavajici osoby jinak nez zdravotné handicapované na trhu prace maji
situaci podstatné tézsi v tom, ze pro né podobnad systematickd podpora ze strany statu
neexistuje. Pfikladem takovych firem je napfiklad STAVZEM' zaméstnavajici prislusniky
romské minority na Odersku ve stavebnictvi. Nebo firma zaméstnavajici zeny-migrant-
ky - Ethnocatering, o.s."!

Chranéné pracovni misto'
Je to pracovni misto vytvotené zaméstnavatelem pro osobu se zdravotnim postizenim
na zdkladé pisemné dohody s titadem prdce. Chrdnéné pracovni misto musi byt obsa-
zeno po dobu nejméné 3 let. Na vytvoreni chrdanéného pracovniho mista a na podporu
zameéstndvdni osob se zdravotnim postizenim na chrdnéném pracovnim misté miiZe
poskytnout tifad prdce zaméstnavateli prispévek.
Prispévek na vytvoreni chrdnéného pracovniho mista pro osobu se zdravotnim posti-
Zenim miiZe ¢init maximdlné osmindsobek a pro osobu s tézsim zdravotnim postiZenim
maximdlné dvandctindsobek priimérné mzdy v ndrodnim hospoddrstvi za prvni az tieti
ctvrtleti predchoziho kalenddrniho roku (ddle jen ndsobek primérné mzdy). Vytvari-li
zameéstnavatel na zdkladé jedné dohody s titadem prdce 10 a vice chrdnénych pracovnich
mist, miiZe prispévek na vytvoreni jednoho chranéného pracovniho mista pro osobu se
zdravotnim postiZenim Cinit maximdlné desetindsobek a pro osobu s tézsim zdravotnim
postizenim maximdlné ctrndctindsobek priimérné mzdy.
Prispévek na podporu zaméstndvdni osob se zdravotnim postiZenim na chrdanéném
pracovnim misté"

Zameéstnavateli zaméstndvajicimu na chrdnénych pracovnich mistech dle § 75 vice nez
50 % osob se zdravotnim postiZenim z celkového poctu svych zaméstnancii se poskytuje
prispévek na podporu zaméstndvdni téchto osob formou cdstecné tihrady vynalozenych
prostredkii na mzdy nebo platy a dalsich ndkladii.

Prispévkem jsou nahrazovdny skutecné vynaloZené prostredky na mzdy nebo platy
v mésicni vysi 75 % skutecné vynaloZenych prostredkii na mzdy nebo platy na zamést-
nance v pracovnim pomeéru, ktery je osobou se zdravotnim postiZenim, vcetné pojistného
na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na ve-
rejné zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za sebe odvedl z vymérovactho zdkladu
tohoto zaméstnance, nejvyse vsak 8 000 K¢.

Zaméstnavani znevyhodnénych osob klade na firmu zvlastni pozadavky, ocekava se
od ni, Ze vii¢i nim bude mit zvlastni ohledy. Podpora muize mit rtizné podoby, naptiklad
[Syrovatkova 2010: 27]:

psychosocialni podporu,

del$i ¢as na zapracovani,

upravu pracovni doby co do vyse tivazku nebo jeho rozlozeni v case,

STAVZEM [online] Dostupny z: http://www.stavzem.cz/.

"1 ETHNOCATERING, o.s. [online] Dostupny z: http://ethnocatering.cz/.

§ 75 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisii.
§ 78 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisii.
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— upravu pracovisté (bezbariérovost, bezpeci),
— poskytnuti riznych specidlnich pomtcek a jiné.

Organizace CEFEC (Evropska konfederace socidlnich firem a druzstev) zvefejnila tato

kritéria socialni firmy'*:

1. Utelem firmy je zaméstnavat osoby znevyhodnéné na pracovnim trhu.

2. Socialni firma se chova trzné (vice nez 50 % pfijmt by mélo byt ze zisku z podnikani)
a ptijmy z prodeje sluzeb a produkti pouziva k naplnovani socidlnich cilt.

3. Podstatnou ¢ast (minimalné 30 %) zaméstnanci tvori lidé se znevyhodnénim.

Préce je placena a plat je odpovidajici priimérné mzdé na dané pozici.

5. Pracovni podminky by pro znevyhodnéné a neznevyhodnéné zaméstnance mély byt
stejné.

=~

Pro socialni podniky neni rozhodujici, jakou maji pravni formu. MiiZe se jednat o druz-
stva, ob¢anska sdruzeni, obecné prospésné spolecnosti, spolecnosti s ru¢enim omezenym,
akciové spolecnosti a pocitat sem muzeme i osoby samostatné vydélecné ¢inné.

« Jaké jsou podle vas zdroje financovani socialnich firem?

« Prispévkové organizace by nemély byt socidlnim podnikem. Zkuste zdi@ivodnit,
proc¢ tomu tak je.

 Jak muize byt osoba samostatné vydéle¢né ¢inna socialni firmou?

Dal$imi pojmy, které si vysvétlime, jsou ,,povinny podil“ a ,,spole¢enska odpovédnost
firem® Tyto dva nastroje umoznuji zapojit se do socidlniho podnikani i firmam, které
nejsou socidlnimi podniky, a jsou tedy soucasti bézné ekonomiky.

Povinny podil

Dle ustanoveni § 81 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich pred-

pist, ¢ini povinny podil u zaméstnavatele s vice nez 25 zaméstnanci (prepocitava se

na plné uvazky) 4 % zaméstnanci se zdravotnim postiZenim.
Povinnost zaméstnavat obc¢any se zdravotnim postiZzenim ve vysi povinného podilu

zaméstnavatel plni (§ 81-82):

— zaméstndvanim osob se zdravotnim postizenim ve vysi povinného podilu, nebo

— odebiranim vyrobkt od zaméstnavateli zaméstnavajicich vice nez 50 % zaméstnancti
se zdravotnim postiZzenim nebo zadanim vyrobnich programu témto zameéstnavateltim
nebo odebiranim vyrobki chranénych dilen (nahradni plnéni), nebo

— odvodem do statniho rozpoctu za kazdou osobu se zdravotnim postizenim, u které
zaméstnavatel nesplnil povinny podil. Vyse tohoto odvodu ¢ini 2,5nasobku pramérné
mzdy v narodnim hospodafstvi.

' CEFEC [online] Dostupny z www: http://socialfirmseurope.org/social-firms/definition/
[cit 22. tnora 2013].
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Osobou se zdravotnim postiZenim je fyzickd osoba, kterd je (§ 67 zdkona ¢. 435/2004 Sb.,

o0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisii):

a) orgdanem socidlniho zabezpeceni uzndna invalidni ve tretim stupni (jinak také ,,osoba
s tézsim zdravotnim postiZenim®);

b) orgdnem socidlniho zabezpeceni uzndna invalidni v prvnim nebo druhém stupni.
Sem jsou fazeny i osoby, které byly organem socidlniho zabezpeceni posouzeny, Ze
jiz nejsou invalidni, a to po dobu 12 mésicii ode dne tohoto posouzent.

Skutecnost, ze je osobou invalidni ve tfetim, druhém nebo prvnim stupni invalidity,
dokladad fyzickd osoba potvrzenim nebo rozhodnutim orgdanu socidlniho zabezpeceni.

Povinny podil je formou vynucené, obligatorni solidarity zdravych s nemocnymi.
Nezapominejme ale na tomto misté, Ze socialni ekonomika a socialni podnikani se ne-
vénuji pouze lidem se zdravotnim postiZenim, ale usiluji o0 naplnéni potfeb osob i jinak
znevyhodnénych (nejen) na trhu prace. Toto znevyhodnéni je vymezeno velmi $iroce
a zahrnuje osoby s né¢jakym zdravotnim postizenim (nebo jen omezenim), osoby dlouho-
dobé nemocné, osoby pecujici o malé déti, prislusniky jakkoli vymezenych minorit, starsi
osoby a dalsi. K naplnéni tohoto cile vsak potfebuje socialni ekonomika vhodné finan¢ni
nastroje a v idealnim pripadé také legislativni podporu. [Syrovatkova 2009: 36-39]

Spolecenska odpovédnost firem

Spolecenska odpovédnost firem je pomérné novym konceptem, ktery firmam nabizi
moznost doplnit své ziskové podnikani i ohledy viici zivotnimu a socidlnimu prostredi,
podilet se na jejich harmonizaci a pozitivnim rozvoji. Podnik, ktery se hlasi k vychodis-
kiim spolecenské odpovédnosti firem, by mél mit vedle ekonomického zisku formulovany
i dalsi cile. Je tak vytvaren jakysi trojlistek [Kuldova 2010: 16]:
— zisk (profit, sféra ekonomicka),

— lidska sféra (people, sféra socialni) a

— planeta (planet, sféra enviromentalni).

Podivejme se na né pro zajimavost podrobnéji [Kolektiv autort 2005: 31]:
Ekonomicka rovina spolecenské odpovédnosti firem (profit - zisk) ma ndsledujici
pilite:

— formulované a ptijaté principy dobrého tizeni firmy, eticky kodex,

— odmitnuti korupce,

— transparentnost,

— ochrana dusevniho vlastnictvi,

— korektni vztahy s investory,

— korektni dodavatelsko-odbératelské vztahy,

— korektni vztahy se zdakazniky,

— kvalita a bezpecnost produktii ¢i sluzeb.

Socidlni rovina spolecenské odpovédnosti firem (people - lidé) zahrnuje tato vycho-
diska:

— firemni filantropie a firemni dobrovolnictvi,

— duraz na kvalitu pracovniho prostredi,

— zaméstnavdni minoritnich a ohroZenych skupin obyvatelstva,
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— rovnost Zen a muZi,
— odmitnuti détské prdce,
— dodrzovani lidskych prav.

Environmentdlni rovina spolecenské odpovédnosti firem (planet - planeta) podpo-
ruje:

— ekologickou vyrobu, produkty a sluzby,

— ochranu pfirodnich zdrojii,

— investice do ekologickych technologii,

— ekologickou firemni kulturu (recyklace, tispora energie atd.)

Tyto tii ,pilite” jsou jednoznacné postaveny na aktivitdch organizace, které musi byt
v plném souladu s platnou legislativou.

Co si predstavime pod souslovim ,,dobré jméno firmy“? Parametry firmy dobrého jména

nelze seradit podle dtilezitosti, jsou jimi vSak jisté [Dytrt 2006: 115]:

— finan¢ni a majetkova stabilita, hmotna aktiva, zodpovédnost managementu navenek
ve smyslu obchodnich vztaht, tradi¢ni postaveni firmy na trhu;

— ale také aktiva nehmotna, jako jsou péce o lidsky kapital firmy, budovani firemni kul-
tury, hodnota a stabilita znacky, reputace firmy, péstovani vztahii déivéry a partnerstvi;

— anakonec spolecensky odpovédné chovani firmy, které ma byt charakteristické svou
proaktivni politikou. Vedeni socialné odpoveédnych firem anticipuje a aktivné vytvari
nové, pozitivni trendy.

Socidlné odpovédné chovani firmy ji v soucasné dobé prinasi fadu vyhod a nefinan¢nich
benefiti. Vyznamnym motorem spolecenské odpovédnosti firem se v poslednich letech
stali také investori, ktefi usiluji o to, aby jejich investice podpotily urcité hodnoty, hledaji
zaruky jejich stability a zhodnoceni, svymi investicemi nesleduji jen hledisko zisku, ale
usiluji o podporu socialné pozitivnich hodnot, které jsou jim blizké. Hovofime o nové se
rodici oblasti socialné odpovédného investovani. Investori pro tento tcel vypracovavaji
specificka komplexni kritéria evaluace firem, ktera rovnym dilem akcentuji u posuzované
firmy polohu ekonomickou, socidlni a environmentalni. Investované prostfedky jsou po-
tom pribézné evaluovany — ndstrojem je napfiklad Dow Jones Sustainable Index. Na za-
kladé dlouhodobého sledovani firem ve svém portfoliu je dnes Dow Jones Sustainable
Index schopen prokazat, ze odpovédné firmy svym financnim vykonem predstihuji firmy
neodpovédné. [Kolektiv autort 2005: 32]

« Znate néjakou socialné odpovédnou firmu? Co pro ni povaZujete z tohoto hlediska
za charakteristické, v cem v této oblasti vynika?

Doporucena literatura k Sesté kapitole:

DOHNALOVA, Marie. (2010) ,,Socialni ekonomika.“ In SKOVAJSA, Marek et al. Ob-
ansky sektor: Organizovand obcanskd spolecnost v Ceské republice. Praha: Portal,
pp- 289-307.

SYROVATKOVA, Jaroslava. (2010) Socidlni podnikdni. Liberec: Technicka univerzita
v Liberci.
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6 Socialni ekonomika

Kolektiv autort. (2005) Napfic spolecenskou odpovédnosti firem. Kladno: Aisis.
VANICKY, Josef; TRUHLAROVA, Zuzana. (eds.) (2008) Socidlni ekonomika: Vyzkumnd
zprdava nadndrodniho partnerstvi Social Enterprise. Praha: ORFEUS.

Studijni cile:
Po prostudovani kapitoly Socialni ekonomika byste méli:
— umét vysvétlit jednotlivé pojmy, které jsme spole¢né poznali. Jsou jimi:
— socialni ekonomika,
— socialni podnikani,
— socidlni firma,
— povinny podil a
— spolecenska odpovédnost firem,
— ilustrovat je na prikladech a
— umeét je vzajemné provazat.
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Zavérem

Doufam, ze nas prvni rok prace v oblasti poznani socialni politiky jako védy i jako obo-
ru praktické ¢innosti vas zaujal. Jednd se o slozitou, ale poutavou problematiku, ktera
do zna¢né miry ovliviiuje nase soukromé i profesionalni zivoty.

Problematika socidlni politiky probirana ve studijnich oporach prvniho ro¢niku je
solidné pfistupna v odborné literature. Jeji seznam naleznete o stranku dale, je opravdu
z ¢eho vybirat. Mnoho poznatkii mtizeme Cerpat také z analyz a prispévka publikovanych
v odbornych ¢asopisech, ale i v dennim tisku.

A co by mélo byt vystupem vaseho studia socidlni politiky v prvnim ro¢niku? Podivejme
se do anotace:

Nabyté znalosti:

« student zna zdkladni vymezeni socidlni politiky,

« student zna zakladni pojmy, se kterymi socialni politika operuje,

 student pojmenuje a popise zakladni funkce socidlni politiky, jeji aktéry a nastroje,

« student priléhavé rozliSuje zakladni typy socialni politiky,

 student znd mozna vymezeni chudoby coby zakladniho socidlné politického kon-
ceptu,

« student zna zakladni etapy vyvoje socidlni politiky ve svété a na izemi soucasné
Ceské republiky,

« student rozumi pojmu socidlni stat a zna jeho souvislosti, charakteristiky, typy.

Nabyté dovednosti:

« student umi kriticky zhodnotit rtizné formulovand vymezeni socidlni politiky,

o student umi vysvétlit a logicky propojit zdkladni pojmy, se kterymi socialni politika
operuje,

o student umi priléhavé vyuzit terminologie socidlni politiky k popisu konkrétniho
socialné politického opatfeni,

« student umi konstruktivné zhodnotit pfinosy a limity jednotlivych typt socialni
politiky,

« student argumentuje zakladni vazby mezi jednotlivymi aktéry a nastroji socialni
politiky,

o student umi vyjadrit zakladni souvislosti chudoby v praxi socialni politiky, moznosti
jejiho fesent,

 student umi kriticky zhodnotit ptilezitosti a limity socidlniho statu.

Nabyté zpusobilosti:

 student rozumi zakladni terminologii a souvislostem ve vztahu k tématu socialni
politiky, je schopen analyzovat vybrané socialné politické opatfeni z hlediska uplat-
néného principu socidlni politiky, funkce socialné politického opatfeni, angazma
aktéri a nastroji socidlni politiky v perspektivé socidlni prace,

« student se orientuje v problematice socialniho statu natolik, Ze dokaze kriticky zhod-
notit mozny dopad vybranych socialné politickych opatfeni uplatnovanych nebo
projektovanych socidlnim statem.

V poslednim, tfetim semestru predmétu Socialni politika uré¢eného pro kombinované ba-
kalarské studium oboru Socialni prace se budeme vénovat konkrétnim oblastem socidlni
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Zavérem

politiky, jednotlivym subpolitikdm se zaméfenim na stav v soucasné Ceské republice.
Doufame, Ze i zde budete moci uplatnit své zkusenosti profesni i osobni.

Tésim se na vas v dal$im ro¢niku.

Eva Klimentova
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