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Uvodem

Socialni prace jako prakticka aktivita je realizovana v konkrétnich historickych, social-
nich, kulturnich, materialnich a politickych (ideologickych) podminkach té které zemé
a pod stejnymi vlivy se rozviji i teorie socidlni prace. Stézejnimu ovlivnéni podléha so-
cialni prace ve své teorii i praxi ze strany socialni politiky, ktera vymezuje akéni pole
socialni prace a podminky, za kterych mutize (ptipadné i musi) ve spole¢nosti operovat.

I proto je studijni predmét Socialni politika jednim z pilift kombinovaného baka-
larského studia oboru Socialni prace. Projevuje se to také v tom, Ze se jednd o jeden
z predmétt zavérecné bakalarské zkousky, kterd vase tfileté studium uzavte. Proto je této
discipliné vénovan pomérné rozséhly prostor tii semestrti vyuky. V kazdém semestru
obdrzite zvlastni studijni oporu, tato je tedy prvni ze tii. Nelze vSak ocekavat, ze pouze
osvojeni si u¢ebni latky zaznamenané ve studijnich oporach bude dostacujici pro tspésné
absolvovani bakalarské zkousky. Ve studijni opore naleznete odkazy na dalsi studijni
literaturu a odborné ¢asopisy, jejichz obsah vam umozni si ve vyuce nabyté védomosti
roz$ifit a upevnit. Mnoho cennych poznatkli ndm v$em, doufam, pfinesou spolecné
diskuse nad probiranymi tématy.

Jak budeme spole¢né socialni politiku poznavat, uvidime, Ze se rozhodné nejedna
o sbirku poucek a jednoduchych doporuceni. Socialni politika je, jak jiz jsme si rekl,
produktem lidské spolecnosti na konkrétnim stupni sociokulturniho a historického vy-
voje a jako takova je prirozené nedokonald. Je také odlisna v riznych zemich tak, jak ji
pretvarely rtizné tradice a vlivy. Nadim cilem bude v prvni fadé si uvédomit $ifi social-
ni reality, ktera je socialni politikou ovliviiovand, a funkce, které socialni politika ma.
Budeme poznavat socialni politiku jako védu i jako obor praktické ¢innosti. Budeme
hojné diskutovat, protoze pohled na socialni politiku, jeji cile a tikoly se mtize vyrazné
lisit uz tieba tim, jakého jste (jsme) politického smysleni.

Doufam, ze se mi podafi vas pro socialni politiku, pokud ne nadchnout, tak alespon
vzbudit pozornost, protoze se jedna o mimoradné zajimavy obor, ktery si vasi pozornost
zaslouzi. Uvidime také, jak moc nas, socialni pracovniky, socialni politika ovliviuje jak
v nasi praci, tak i v obcanském zivoté.

Ke splnéni pozadavki k udéleni zdpoctu a ke zkousce ze Socidlni politiky v prvnim

ro¢niku studia oboru Socidlni prace je tfeba:

1. prostudovat dva dily studijnich opor, tedy Socialni politika pro socialni pracovniky I
a II. Na nasem spole¢ném setkani bychom se méli vénovat jiz jen problematickym pa-
sazim textu, tedy pasazim, kterym jste pfipadné neporozuméli, mate s jejich obsahem
odlisnou profesni nebo osobni zkusenost a podobné. Bez predchoziho prostudovani
(nikoli pouze precteni) opor nema smysl se setkani ticastnit — nebudete rozumét tomu,
o ¢em budeme hovorit. Predpoklada se, ze otazky, které naleznete v textu, budete mit
zodpovézeny (nékteré z nich - prislusné oznacené - i pisemné);

2. vypracovat a v¢as odeslat ukoly, pro néz je v textu zadana pisemna koresponden¢ni
forma — celkem najdete ¢tyfi. Kazdy korespondencni tikol by mél byt v rozsahu 2-3
normostrany. Vypracovani ukoll je predpokladem pro udéleni zapoctu a ten je
podminkou pripusténi ke zkousce. Vypracované ukoly musite mit schvaleny v mi-
nimalné tydennim predstihu pfed smluvenym terminem zkousky.

Pfeji vam ve vasem studiu mnoho zdaru.
Eva Klimentova






1 Zakladni charakteristiky socialni politiky

Priivodce kapitolou:

v této kapitole uvidime, ze socialni politika jesté nema definici, ktera by byla akcep-
tovatelna pro $iroké plénum védecké verejnosti, a asi dlouho mit nebude;

proto pozname néktera z mnohych vymezeni socialni politiky, kdy vyjdeme z vyme-
zeni pojmu ,,socialni a pojmu ,,politika®;

rozlisime socidlni politiku jako védu a jako obor praktické ¢innosti;

pozname ,,$iroké“ a ,,uzké” pojeti socidlni politiky jako praktické discipliny a vysvét-
lime si rozdil mezi aktivni a pasivni socialni politikou;

rozli$ime kvalitativni a kvantitativni stranku socialni politiky a

polozime si vé¢nou otazku modernich statu: ,,Jaka by méla socidlni politika byt?“.

Prvnim uskalim, se kterym se budeme muset v nasi praci vyrovnat, je fakt, ze jednoznac-
né defini¢ni vymezeni pojmu socialni politika zatim neexistuje. Je to dano zejména
tim, Ze [Krebs 2007: 19]:

existuji rtizné vyklady slova socialni a koneckonct i slova politika,

s pojmem rizné nakladaji rizné védni discipliny,

jako politika je socidlni politika zaméfena na systém sestavajici z mnoha rtiznych
prvki, ktery se méni v case,

socialni politika je determinovana svym okolim, sociokulturnimi a historickymi pod-
minkami, ve kterych operuje.

Ve skutecnosti se da fici, Ze existuje tolik definic socialni politiky, kolik je autor, ktefi
se této tematice vénuji [Walker in Krebs 2007: 23]. Lisit se mohou podle doby, ve které
byly formulovany, odlisovat je bude politické ¢i nabozenské smysleni autort definic,
které se promitne do jejich znéni, promitnou se do nich tradice a historie naroda a statu,
kde vznikly, a podobné. Socidlni politika byla v minulosti a je do souc¢asnosti neustalym
predmétem diskuse i pochybnosti o jeji opravnénosti.

Je tieba se zamysSlet nad tim [Krebs 2007: 19]:

co vlastné socidlni politika je, to znamend zabyvat se jejim pojetim, vymezenim jejiho
referen¢niho ramce;

kym jsou nebo kym maji byt uréovana socialné politicka opatfeni a ke komu smétuji,
to znamena uvazovat o subjektech a objektech socialni politiky, o jejich aktérech;

co ma socidlni politika chtit a co chce, to znamena zamyslet se nad jejimi cili a jejich
napliovanim, nad jejimi funkcemi;

jaké jsou zakladni myslenkové koncepty, principy, na nichz jsou socidlné politicka
opatfeni zaloZena a z nichz vychazeji;

jak, ¢im mohou byt cile a funkce socidlni politiky naplnovany a provadény v praxi,
coZz znamena se zabyvat ndstroji socidlni politiky.

Definiéni
vymezeni
pojmu SP

Nad ¢im
se zamyslet
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1 Zakladni charakteristiky socialni politiky

« Pokuste se stru¢né zapsat, co pod pojmem socialni politika rozumite vy, zatim asi
jako laici. Co je podle vas jejim tkolem?

 Socialni politika prirozené a nutné podléha urcitym tlakium politickych sil. Kudy
podle vas vede hranice mezi politikou a politikafenim?

Nejruznéjsi pojeti socialni politiky a moznou $ifi jejiho vymezeni miizeme sledovat
na nékolika pfikladech defini¢niho vymezeni socialni politiky prevazné z ceského
prostredi:

Dle Ottova slovniku nau¢ného socialni politika je praktickou snahou, aby spolecensky
celek byl usporadan co nejidealnéji. Jako véda je v tomto pripadé chapana jako souhrn
zasad smértujicich k odstranéni nebo zmirnéni ,vad spolecenského Zivota®, zejména téch,
které lze nazvat socialni otazkou. [Krebs 2007: 20]

Pojem ,,socidlni otdzka“ je podle Scrutona ,,uZivany od 18. stoleti k oznaceni té sféry
politiky, kterd vold nejen po usmifovdni, rozsuzovdni sporii adjudikaci a tvorbé prd-
va v zdjmu stability vlddy, ale po pozitivnim jedndni ve sméru zlepsovdni socidlnich
podminek. Prdvé tato socidlni otdzka byla od dob Francouzské revoluce do jisté miry
odpovédnd za zménu role viddy evropského typu, za jeji transformaci v aktivniho inici-
dtora a realizdtora socidlnich zmén. Program Francouzské revoluce byl v tomto smyslu
koncipovdn jako odpovéd na to, co Robespierre nazval ,nejposvdtnéjsi ze vsech zdkonii,
blaho lidu, nejneporusitelnéjsi ze vsech ndrokii, nezbytnost. ... Dnes, kdy legitimitu
vldadnich akci zamérenych ke zmirnéni bidy uznavaji ... vsichni, mizi tato fraze postupné
z obéhu; spornd neni jiz otdzka, nybrz odpovéd.” [Scruton 1989: 136]

Masaryk vymezuje socialni otazku jako otazku, ktera je spojena s nerovnosti a s uvédo-
ménim si tohoto faktu jak o nespravedlnosti, a to $irsim okruhem lidi. Jako prakticka
¢innost smeéfuje k feSeni socialnich otdzek vsech tfid a vrstev, nikoli jen délnictva.
[Krebs 1997: 15]

Podobné vymezuje socialni politiku i ¢esky ekonom, politik a filozof Karel Englis, podle
kterého se jednd o ,,...praktické snazeni, aby spolecensky celek byl vypéstén a pretvoren
co nejidedlnéji. Hybnym pérem socidlni politiky neni milosrdenstvi, nybrz spravedlnost
a spolecenska ucelnost®. [Englis in Krebs 2007: 21]

Mala ¢s. encyklopedie vymezuje socialni politiku jako souhrn cild, aktivit, prostredki
a realizaci socidlniho programu té které spole¢nosti. Socidlni politika je zavisla na typu
spolecenského ztizeni, jeho politickych a ekonomickych pomérech a na tradicich. Ma
proto v riiznych dobdach a v riznych spole¢nostech riizny obsah, rozsah, plni rtzné
funkce, respektuje jina kritéria. [Krebs 2007: 21]

Socialni politika miize byt také chdpana jako raz, smér, zptisob, hledisko politiky viibec,
nikoli jen jako jeji ¢ast nebo obor. Podle ¢eského ekonoma Josefa Macka musi socialni
politika pronikat veskerou politikou, predevsim pak politikou hospodarskou. Jediné
tak mtze byt predevsim politikou preventivni. Musi byt politikou, pfi niz by ,,zajmy lidi
ve spolecnosti byly uspokojovany zptsobem trvale prospésnym celku®. [Macek in Krebs
2007: 21]

Potticek definuje socialni politiku prostiednictvim vymezeni jejiho cile, kterym
je podle néj ,sméfovat k idealu vyvazeného rozvoje bytostnych sil kazdého ¢lovéka
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1.1 Vymezeni pojmu ,,socialni“ a pojmu ,,politika®

(s hodnotovymi akcenty podpory zdravi, ekologické citlivosti, rozvoje vzdélanosti, soci-
alni participace a podpory, rozvijeni moralky mezilidskych vztaht, péstovani vielidskych
hodnot a svébytnosti kazdého jedince).“ [Poticek 1999: 29]

StrieZenec od obecnéjsiho vymezeni tkolt socialni politiky pokracuje k vyctu oblasti,
kde se socialni politika uplatiuje, kdyz fika: ,,Socidlni politika formuje usporadani v kon-
krétni spole¢nosti, stanovuje rozsah socialni ochrany, socialni zaméry, prevenci socialné
dezintegracnich procesi, dotvari komplexni zivotni podminky, zdravotni, vzdélavaci,
pracovni, socidlné ochranné a pracovnépravni vztahy, véetné péce o zivotni prostredi

a pracovni prostiedi® [Striezenec in Tokarovd et al. 2002: 33]

Koldinska vymezuje socidlni politiku jako usili o koncipovani politiky statu s cilem
vytvorit takovy systém, ktery bude spole¢nost chranit pred vznikem socidlnich patologii
a zabezpeci v ni socialni soudrznost. [Koldinska 2007: 21]

o Jakuz jsme si fekli, kazdy z autorii definuje socialni politiku jinak a akcentuje jiné
skute¢nosti. Zkuste se na kazdou z uvedenych definic podivat kritickyma o¢ima
a formulovat, které skutecnosti autor zdiiraznil a které podle vas pominul.

o Jakselisi uvedené definice socialni politiky od té, kterou jste si v pfedchozim ukolu
definovali laicky? Revidujte své vlastni vymezeni socialni politiky.

1.1 Vymezeni pojmu ,socidlni“ a pojmu ,,politika“

K vymezeni pojmu ,,socidlni politika“ tedy sméfuje, jak vidime, mnoho rtznych cest.
Jedna z nich by mohla vést pres definovani slozek, ze kterych se tento pojem sklada, tedy
pojmu ,,socidlni“ a pojmu ,,politika®

Adjektivam ,,socialni“ ma koteny v latinskych slovech sequi = nasledovat, doprovazet,
socius = druh, spole¢nik, socialis = druzny, spolecensky.

Pojem socialni je obvykle chapan ve tfech vyznamovych rovinach [Krebs 2007: 21-22]:

— v nejsirsim slova smyslu - to je socialni jako spolecensky, tykajici se spolecnosti,
vztahii mezi lidmi ve spole¢nosti — v tomto smyslu se objevuje ve slovnich spojenich
jako ,socidlni jevy*, ,,socidlni rad*, ,,socialni ptivod* a jinych;

— v uzsim slova smyslu - socialni jako snaha bezprostfedné smétujici ke zdokonalo-
vani zivotnich podminek lidi. V tomto smyslu je uzivan ve slovnich spojenich jako
»socialni revoluce, ,,socidlni hnuti“ a podobné;

— v nejuzs$im slova smyslu - socialni spiSe ve smyslu kurativnim, ve smyslu feseni
nepiiznivych nebo nouzovych socidlnich situaci (naptiklad péce o osoby v hmotné
nouzi, o jedince se zdravotnim postizenim a podobné - vseobecné ve smyslu pomoci
v situaci, kdy jednotlivce nemtize uzivit jeho vlastni prace).

Kazda z téchto rovin ma své opodstatnéni. Snaha vymezit socialni politiku co nejsi-
feji je vyrazem urcitého syntetického pohledu na spolec¢nost, ktera je systémem bytost-
né socialnim. UzZ$i a nejuzsi vyznamové roviny jsou vyrazem analyti¢téjstho pohledu

na spolecnost a orientuji se na socidlni realitu nebo jeji ¢ast, to je jinymi slovy na socialni
sféru, socialni dimenzi nebo program spolecenského vyvoje. [Krebs 2007: 22]
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1 Zakladni charakteristiky socialni politiky

Pojem ,,politika“ vzesel z feckého politiké = sprava. Politika jakoZto sprava je potom
»¢innosti sledujici zamérné néjaky cil, fidici za trvalym tcelem prislusné zalezitosti.
Cinnost se pak mize sledovat podle subjektd, jichz se dotyka, nebo podle objektt, které
se spravuji.”“ [Tomes§ 2002: 20]

Potticek [1995: 49] definuje politiku jako proces zamérného ovliviiovani jednani jed-
notlivci a instituci.

K vymezeni pojmu ,politika“ fikda Houbal: ,,Pti hledani vycerpavajici odpovédi
na otazku, co je to politika, se podobné jako v ostatnich spolecenskych védach musime
casto spokojit s konstatovanim a zavérem, Ze uplnou a vycerpavajici odpovéd nenalez-
neme. Jsou minimalné dva diivody tohoto stavu. Prilisna rozlehlost prvkda, které lze
ve spole¢nosti povazovat za politické, a vysoka mira subjektivismu v ptistupu k politice.
Politika je také spole¢enskou oblasti s vysokym stupném rozvoje, rychlymi a neustalymi
zménami, které zptsobuji v nékterych pripadech nemoznost vyuziti vysledki jejich ana-
lyzy v praxi, protoze jesté pfed ukoncenim analytického procesu byly zkoumané prvky
prekryty novym rozmérem politiky. Variabilita, mnohostrannost, rychlost zmén v case,
ale i v misté, ¢ini z politiky jako predmétu védy zalezitost velmi slozitou a komplikova-
nou. Do pohledu védce, ktery zkouma politiku, se promitd jeho zku$enost, jeho politicka
socializace, jeho socidlni zakotveni (ne vzdy), vzdélani, vliv tradice, eticky a hodnotovy
systém, jeho psychicka charakteristika, emocionalita a fada dalsich prvka, které ovliviuji
jeho pristup... a spoluptisobi na ,vystupy" a zavéry jeho badani.“ [Cermak, Fiala, Houbal
1994: 8]

Politiku vzhledem k naznacenym tézkostem v definovani mizeme obecné chapat jako
specifickou spolecenskou ¢innost, konkrétni jednani riznych subjektt na rtznych
urovnich (tedy nejen statu), kterymi je ovliviiovana spolecenska realita v nej$ir$im slova
smyslu. Touto ¢innosti jsou prosazovany a naplinovany urcité, predem formulované cile,
jejichz vybér by mél byt vysledkem védeckého poznani. Politika jako prakticka ¢innost
tedy predpoklada vysokou odbornou troven a profesionalitu, véetné schopnosti spravné
zvazovat podminky, ¢as, prosttedky, zptsoby, formy a metody tvorby, posuzovani a re-
alizovani cilt. [Krebs 2007: 22]

Heywood definuje politiku jako ¢innost, jejimzZ prostiednictvim lidé tvo#i, chrdani
a méni obecnd pravidla, kterymi se spravuji ve svém Zivoté. Politika je tedy podle néj
neodlucitelné spjata na jedné strané s konfliktem a na strané druhé se spolupraci. Proto se
tikd, ze jadrem politiky je feseni sporii, tedy proces, ktery usiluje o sladéni protichiidnych
ndzorii a zdjmii. Pise: ,,O politice v tomto Sirokém slova smyslu je véak vhodnéjsi uvazovat
jako o hleddni feseni sporii nez jako o jeho dosahovani; ne vSechny spory se totiz vytesi
a ne vSechny mohou byt vyreseny. Nicméné: nevyhnutelnd pfitomnost riiznosti (nejsme
vSichni stejni) a nedostatku (nikdy neni vseho dost pro vsechny) nutné vede k tomu, Ze
politika je jednim z téch rysii lidské existence, pred kterymi nelze uniknout.“ [Heywood
2004: 24]

Heywood [2004: 24-32] ptedstavuje nékolik tvari politiky, kterymi jsou:

— politika jako uméni viddnout;

— politika jako véci verejné;

— politika jako kompromis a konsensus;

— politika jako moc a rozdélovini zdrojii.
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1.1 Vymezeni pojmu ,,socialni“ a pojmu ,,politika®

Pokud bychom na politiku nazirali strukturalné, mohli bychom hovotit o politice zhruba  Slozky politiky

jako o integraci nasledujicich t¥i slozek [Cermdk, Fiala, Houbal 1994: 9]:

— prvni ¢ast politiky je tvofena soustavou politickych ideji, nazori a teorii. Ty se ale
stanou redlnymi az v okamziku, kdy je nékdo fakticky prosadi do praxe. To zname-
nd, Ze je v nich nalezen dostate¢né silny motiv pro jednani, je stanoven konkrétni cil
nebo cile politického snazeni a jsou propracovany postupy pro jejich dosazeni. Tady
politické ideje prechazeji do

— druhého rozméru politiky, to je do praktické ¢innosti, ktera byva nazyvana politic-
kymi procesy. Zde uz je politika predevsim praktickou ¢innosti, ktera usiluje o do-
sazeni predem formulovanych vysledki. Ty jsou nezbytnym predpokladem k tomu,
aby ptivodné formulované cile nepfisly o své stoupence, ktefi jsou ochotni je dale
rozvijet, prosazovat;

— treti slozkou politiky jsou politické instituce, ustanovené k tomu, aby mohly byt
formulované politické myslenky realizovany v kazdodenni praxi. Politickymi insti-
tucemi nerozumime pouze klasické instituce statu (vladu, parlament, soudy apod.),
ale i politické strany, odbory, natlakové skupiny, rtizna volebni seskupeni, politické
koalice a fadu dal$ich prvki, které do politiky bezprostfedné ¢i zprostredkované
zasahuji a ovliviuji ji.

Ovsem na to, co tato cinnost vlastné obndsi ¢i by méla obndset, maji lidé nejriiznéjsi
nazory. Idealisticky orientovani myslitelé podle néj odlisuji v zdsadé politické formy vlad-
nuti od forem vrchnostenskych - obé zavddéji pravo, ale politika se vyznacuje snahou
o ziskdni souhlasu s takovym prdvem, a to prostiednictvim zastoupeni a usmirovdni.
Politika je tedy podle nich v protikladu ke svrchovanosti. [Scruton 1989: 97-98] Scruton
nabizi ke zvdzZeni také definici Bernarda Cricka, kterd zni: ,, Politiku miiZeme jednoduse
definovat jako aktivitu, jejimz prostrednictvim jsou rozdilné zdajmy uvniti dané jednot-
ky vladnuti usmifovdny tim, Ze se jim dava podil na moci umérny jejich vyznamu pro
blaho a preziti celé pospolitosti. A... politicky systém je takovy zpiisob viddnuti, v némz
se politika osvédcuje jako prostiedek garantujici rozumnou stabilitu a pofdadek® [Crick
in Scruton 1989: 97-98].

Na prvni pohled je patrné, Ze takové definice jsou problematické: co je minéno pojmy
jako ,usmifovdni®, ,,umérny*, ,,blaho’; ,vlddnuti’; ,rozumnd stabilita a porddek*? Urcité
budete souhlasit, Ze praktickd realizace politiky je vysledkem nejrozmanitéjsich streti
politickych sil, které prosazuji urcité teoretické koncepty Ci jejich prvky, ale i pragmatic-
ké cile, mnohdy i parcidlni zdjmy a samoziejmé je vysledkem ekonomickych moznosti
a ndrodnich specifik a tradic.

Scruton uvddi, Ze pojmu politika se dnes uZiva k oznaceni cinnosti spjaté s viddnutim. :

o Zvyse uvedeného tedy vyplyva, Ze politické rozpory by mély byt podle vseho pouze
vysledkem stietu dvou riiznych teoretickych doktrin. To by mélo tvorit jiz zmino- ?‘
vany rozdil mezi politikou a politikafenim. Nepohadame se, kdyz budeme disku-
tovat o tom, co se vtomto ohledu déje na nasi politické scéné v poslednich letech?

o Vénujte pozornost skutec¢nosti, Ze zaciname hovorit oddélené o praktické realizaci
(socialni) politiky a o jejich teoretickych zakladech.

« Pokud bychom jiz méli vtomto momenté hovofrit o spojeni slov ,,socialni“ a ,,po-
litika“, dostavame se k dal$imu spornému bodu, kterym je otazka, zda je socialni
politika jednou z casti politiky jako celku, ¢i zda bychom méli trvat na tom, aby
veskera politika byla ,,socialni® Jaky je vas nazor?

13



Socidlni
politika

SP jako
védeckd
disciplina

e

1 Zakladni charakteristiky socialni politiky

Tomes [2001: 20] vyklada spojeni obou uvedenych slov, tedy pojem ,socialni politika®,
jako soustavné a cilevédomé usili jednotlivych socidlnich subjekti o zménu nebo udr-
zeni a fungovani svého nebo jiného (statniho, obecniho) socidlniho systému. Toto usili
je podle néj, zdraznéme si:

— soustavné a

— cilené.

Socialni politika se uskutecnuje [Matousek 2001: 155]:

— rozhodovanim nebo zdrzenim se rozhodovani socidlniho subjektu;
— cinnosti nebo nec¢innosti socialniho subjektu;

— strpénim ¢innosti jinych socidlnich subjekt nebo objektt.

Vysledkem socialni politiky je potom [Matousek 2001: 155]:

— ovlivnéné chovani aktért socialni politiky;

— cinnost (fungovani) nebo necinnost subjektd socialni politiky;

— vznik, fungovani, zména nebo zanik socidlnich instituci ¢i systémd.

Socialni politika jako socidlni praxe je praktickou ¢innosti, politickym procesem. Zaroven
je v8ak predmétem odborného zajmu socialni politiky coby védniho oboru. Dalsi moz-
nosti, jak mizeme socidlni politiku definovat, je tedy jeji rozliSeni na praktickou aktivitu
a védeckou disciplinu. Protoze vymezeni socialni politiky jako védecké discipliny je
kratsi, uvedeme si nejprve to:

1.2 Socialni politika jako védecka disciplina

Socialni politika jako védni obor se zabyva zkoumanim socidlni politiky jako praktické
aktivity, je tedy analyzou procest tvorby a realizace politik dotykajicich se vztahti ob¢ant
a socidlnich podminek jejich zivota. Zabyva se nerovnostmi (naptiklad ve stfedni délce
zivota, ve vzdélavacich $ancich, ve zdrojich penéz a ¢asu) a jejich rozdélenim ve spo-
le¢nosti. Zaroven se vénuje politickym procestim, institucim a ¢innostem, které tyto
nerovnosti ovliviiuji. [Potti¢ek 1995: 33]

»Véda o socidlni politice zkouma a kategorizuje socialni problémy i jevy ve spole¢nos-
ti a analyzuje sili o feSeni problému i zptisoby ovliviiovani vyvoje socidlnich jevt.
Z analyz Gspésnosti vyvozuje zavéry o efektivnosti feSeni a formuluje alternativy pro
dalsi spolecenské usili. ... Politika, ma-li byt efektivni, si musi zvolit cil a vyporadat se
s disledky rozporuplnych voleb. Véda ji v tom pomahd analyzami efektt pfedchozich
voleb. [Tome$ 2010: 21]

Pro socialni politiku jako védeckou disciplinu je typicka problémova a empiricka orien-
tace. Jadro poznavacich pristupt socialni politiky, jeji hlavni oporu vytvareji dalsi spo-
lec¢enské védy, zejména ekonomie, sociologie, politické védy, pravo. [Pottcek 1995: 33]
O jednotlivych vztaznych védach socidlni politiky budeme v této studijni opore hovotit
pozdéji.

Socidlni politika jako véda si nevytvorila specifickou metodologii, kterou by se odli-
$ovala od jinych socialnich véd. Proto byt originalni v metodologii vyzkumu socialni
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1.3 Socidlni politika jako prakticka aktivita

politiky znamena ovladat a umét odhadnout slabiny a silu metod disciplin, které socidlni
politika uziva k dosahovani svych poznavacich cilti, umét je vhodné vybrat, pripadné
kombinovat. Vzhledem k tomu, Ze neexistuji pfedem dana pravidla a optimadlni postupy
védeckého poznani v socidlni politice, je zde prostor i pro vyuziti imaginace, inven-
ce, ziskanych zkusenosti. V tom muze byt jak sila, tak limity poznani socialni politiky.
[Potucek 1995: 130]

1.3 Socialni politika jako prakticka aktivita

Socialni politika jako prakticka aktivita formuje vztah jedinct a socidlnich podminek
jejich zivota. Kazdy je néjak casten socialni politiky, néjakym zptisobem ji spoluvytvari,
zaroven je v8ak kazdy vystaven socidlnim podminkam, které jsou pro néj nécim vnéjsim,
tedy nema je ve své moci. Kazdy je tedy jak subjektem, tak i objektem socidlni politiky.
[Potucek 1995: 30]

Socialni politika coby prakticka aktivita je neurcity pojem s neurcitym obsahem:
nékdy oznacuje az tfi ¢tvrtiny politiky vlady, jindy pouze snahu udrzet pfijem chudych
na urcité urovni, ¢imz se opét dostavame k problému $ife jejiho vymezeni. [Wilensky
in Vecera 2001: 29]

Hlavnim cilem socialni politiky v jeji praxi je celit socialnim a ekonomickym ohroze-
nim, s nimiz se lidé v pribéhu svého Zivota setkavaji (kuratela), pfipadné vytvaret priznivé
podminky pro rozvoj jedincti a socialnich skupin (prevence). [Potti¢ek 1995: 30-31]

Mnozi z autorti obchazeji nutnost definovat socialni politiku jako praktickou ¢innost
tim, Ze se uchyluji k vy¢tu slozek socialni politiky.

Tak napriklad dle Marshalla [in Potticek 1995: 31] se socialni politika vztahuje k poli-
tice vlad majici pfimy dopad na zabezpeceni obcanii pfijmy nebo sluzbami. Jejim jadrem
je tedy socialni zabezpeceni, zdravotni a socialni sluzby, bytova politika.

Dle Titmusse [in Poticek 1995: 31] je jadrem socialni politiky problematika prace
a zaméstnanosti, socidlnich davek, socialni péce, socialni pomoci a podpory. Toto ja-
dro je doplnéno o rodinnou politiku, o ¢innost svépomocnych a zdjmovych sdruzeni
a organizaci, o obce a regiony jakozto subjekty socidlni politiky a o distribuci placené
a neplacené prace.

V definicich socialni politiky jako praktické aktivity vétsinou nalezneme tyto t¥i spo-

le¢né znaky socialni politiky [Titmuss in Potacek 1995: 31]:

— prospésnost ob¢anim: neni socidlni ta politika, kterd nepfinasi ob¢antim pozitivni
efekt. Cilovou skupinou opatfeni socidlni politiky mize byt jak celd populace (zdra-
votni politika), tak néktera specificky vymezena skupina obyvatelstva (politika za-
méstnanosti zaméfend na obyvatelstvo v produktivnim véku);

— vazanost na ekonomické i mimoekonomické cile (napriklad udrzeni minimalniho
ptijmu, coz je ekonomicky cil, ¢i narovnani prilezitosti ve vzdélavani déti zdravych
a déti s postizenim, které je mimoekonomickym cilem);

— uzivani nastroji umoznujicich prerozdélovani (redistribuci) zdroji: redistribuce
zdrojt se netyka pouze pfimo finan¢nich prostfedki (napt. socialni davky pro chudé
jsou redistribuci pfijmu ,,bohatych® smérem k ,,chudym®), redistribuovany mohou
byt i tzv. ,ptilezitosti“ — napriklad podporou zaméstnavatelti pfi zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim.

Toto jsou tedy tfi body, na kterych se vétsina definic socialni politiky shodne.
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1 Zakladni charakteristiky socialni politiky

« Pokuste se kriticky zhodnotit vySe uvedené tfi znaky socialni politiky. Pomohu
vam otazkami:
— Neni to tak, Ze co je jednomu ku prospéchu, je jinému nutné na ukor?
— Existuje opravdu néjaky mimoekonomicky cil?
— Je mozné redistribuovat ,,prilezitosti“ bez redistribuovani finan¢nich prostfed-
ka?

Casto se pouziva déleni na ,,$iroké“ a ,,uzké“ vymezeni socialni politiky jako praktické

discipliny [Pottcek 1995: 31]:

— socialni politika v $irS§im slova smyslu zajiStuje prevenci dezintegracnich procest,
a to Upravou nejen pracovnich, ale i zdravotnich a zivotnich podminek a ptipravou lidi
pro zivot. Patfi sem tedy zdravotni politika, nékteré aspekty bytové, kulturni a $kolské
politiky a novéji i péce o zivotni prostfedi. Jde zde i o takové souvislosti, jako jsou
zakladni socidlni ideje spolecnosti a s nimi souvisejici socidlni a ekonomické vztahy
— formy vlastnictvi, formy vlady a spolecenského zfizeni a podobné;

— socialni politika v uz$im slova smyslu je cilevédomou ¢innosti statu, organizaci
a instituci, usilujici o vytvareni podminek, které omezuji priciny socidlni nerovnovahy
a zajistuji predpoklady pro harmonicky vyvoj jedinct, skupin a spolec¢enskych celkt
(socialni politika zasahuje vSude tam, kde se ¢lovék z objektivnich diivodt dostava
do nefesitelnych situaci nebo kde je spolecenska pomoc zadouci). Jedna se daleko
vice o pouhy soubor technologii aplikovanych v daném socidlné ekonomickém ramci.
Takto pojata socidlni politika ,,¢asto funguje jako ochotna sluzka ekonomie, vzdy pri-
pravena sesbirat lidské trosky, které po sobé zanechaly ekonomické transformace...“
[Piachaud in Potticek 1995: 31].

O takto vymezené socialni politice v $ir§im slova smyslu mzeme hovofit jako o prevazné

preventivni, profylakticky zamérené, socidlni politika vymezena v uzsim slova smyslu

predstavuje spiSe kurativni zasahy v oblastech, kde jiz vznikl néjaky problém.

V téchto souvislostech mtizeme podle toho, jaky socidlni politika voli pfistup k feSeni

svych problémi, jesté dale rozlisit [Krebs 2007: 25-26]:

— aktivni (perspektivni) socialni politiku, kterd upfednostniuje prevenci, snazi se tedy
svymi opatfenimi pfedchazet vzniku socialnich problémii;

— pasivni (retrospektivni) socialni politiku, kterd pouze zmirnuje nasledky, zamétuje
se na feent jiz vzniklych socialnich problémdi, je reakci na jiz vzniklé potize.

Jako dalsi mozné vymezeni socidlni politiky coby praktické cinnosti rozlisuje Krebs

[1997: 20-21] t¥i pFistupy:

— S$iroké pojeti socidlni politiky - socidlni politika jako konkrétni jedndni zejména
stdtu, kterym je ovliviiovdna socidlni sféra spolecnosti. Socidlni politika je vnimdna
jako aktivita vdzici se bezprostiedné k Zivotnim podminkdm lidi. Toto vymezenti je
vyznamné zejména pro dlouhodobé koncepcni tivahy o socidlni politice, souvisi s vol-
bou typu socidlni politiky, s volbou urcité socidlni doktriny, socidlniho programu;

— socidlni politika jako oblast hospoddrské politiky - cilem takové socidlni politiky
je eliminace socidlnich tvrdosti, které provazeji fungovdni tréniho mechanismu. Toto
pojeti redukuje socidlni politiku na systém opateni predevsim v oblasti zaméstnanosti,
mzdového vyvoje a na nékterd opatieni socidlniho zabezpecent;
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1.3 Socidlni politika jako prakticka aktivita
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— ne_;uzs: pojeti socidlni politiky - socidlni politika je redukovina vice méné na ,,nou-
zovd“ fesent, na soubor opattent, kterd jsou prijimdna ve prospéch osob, jejichz Zivotni
uroveri je alespori po urcitou dobu zajistovina nikoli na zdkladé pracovniho vykonu,
ale cestou vefejné spotieby.

o Ktery z vySe uvedenych pristupii k vymezeni socialni politiky podle vas ve svém
programovém prohlaseni deklarovala nase posledni vlada? A jak se lisily deklarace
od toho, jaka socialni politika se realizovala ve skutecnosti?

Na nasledujicich fadcich si jiz jen nac¢rtnéme, jaka riizna zajimava zakouti v sobé social-
ni politika skryvd, z jakych rtznych zornych thlt je mozné se na ni podivat. V dalsich
kapitolach se budeme k témto tématiim obsirnéji vracet a diskutovat o nich:

Rozlisuje se kvalitativni a kvantitativni stranka socialni politiky:

— kvalitativni strankou rozumime uroven jednotlivych opatfeni, jako je naptiklad do-
state¢nost davek, kvalita poskytovanych sluzeb a dalsi;

— kvantitativni spociva jednak v rozsahu, respektive okruhu osob, které se zucastnuji
na opatfenich socialni politiky, a jednak v rozsahu, respektive poctu socidlnich situaci,
ve kterych spole¢nost zasahuje.

Pokud si jako ptiklad vezmeme ptidavek na dité a srovndme jeho stavajici podobu s po-

dobou v predchozich pravnich tipravich, tak miiZeme konstatovat, Ze:

— zhlediska kvantitativniho doslo k omezeni poctu opravnénych osob, protoZe pridavek
na dité je ¢im ddl prisnéji testovan prijmy rodiny;

— zhlediska kvalitativniho doslo ke zlepseni, protoZe sama ddvka je pomérné velkorysd
oproti jedné z predchozich pravnich vprav, kdy ptidavek na dité mohl byt vypldcen
i v Cdstce nizsi nez 200 K¢.

o Zjistéte si v prislusné pravni normé (ktera to bude?) stavajici vysi pfidavku na dité.
Podle ceho je jeho vyse odstupnovana?

Socialni politika musi vychazet ze tfi zakladnich predpokladi:
— tradic (co bylo),

— predpokladii a moznosti (co je, jaka je realita),

— ocekavani obcani (co a jak by mélo byt).

A jaka by méla socialni politika byt?
— transparentni - aby bylo zfejmé, o co usiluje, od koho komu co prerozdéluje a proc,
— pravdiva - aby jeji deklarace odpovidaly praktickym ¢intim,
— motivujici - musi vést obcany k aktiviteé,
— preventivni - nejlepsi pomoc je ta, kterou nebylo tfeba viibec poskytnout.

« Rekli jsme si, Ze socialni politika musi vychazet ze tii zakladnich piedpokladi.
Jednim z nich jsou i mozZnosti. Pokuste se upfesnit, o moznosti koho/ceho by se
mohlo jednat.

o Je ¢eska socialni politika motivujici? Ilustrujte sviij nazor na prikladu.
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1 Zakladni charakteristiky socialni politiky

Doporucena literatura k prvni kapitole:

KREBS, Vojtéch et al. (2007) Socidlni politika. Praha: Aspi, pp. 17-26.

POTUCEK, Martin. (1995) Socidlni politika. Praha: Sociologické nakladatelstvi, pp. 30-35.

TOMES, Igor. (2001) Socidlni politika. Teorie a mezindrodni zkusenost. Praha: Socioklub,
pp. 13-21.

Studijni cile:

Po prostudovani kapitoly Zakladni charakteristiky socialni politiky byste méli:

— umét vysveétlit, pro¢ se zatim védci neshodli na jednotné definici socialni politiky;

— umét prezentovat definici socidlni politiky, ktera je vdm nejblizi, a argumentovat,
proc je to pravé tato;

— umét rozlisit a predstavit socialni politiku jako védu a jako obor praktické ¢innosti;

— umét vymezit ,,$iroké“ a ,,uzké“ pojeti socialni politiky jako praktické discipliny,

— déle umét vysvétlit rozdil mezi aktivni a pasivni socialni politikou a nakonec

— rozlisit kvalitativni a kvantitativni stranku socidlni politiky.
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2 Vymezeni navazujicich pojmu

Priivodce kapitolou:

vvvvvv

— abychom netédpali v terminologickych temnotach, vymezime si nékteré nejdulezitéjsi
pojmy, se kterymi socidlni politika operuje;

— pozname riznd moznd vymezeni téchto pojmt a mnohé souvisejici nejednoznac¢nosti;

— mezi tyto nejdilezitéjsi pojmy fadime: socidlni potfeby, socidlni suverenita a socidlni
bezpeci, socialni dezintegrace a socialni napéti, zZivotni iroven, socialni (Zivotni)
situace, socidlni potfebnost a socidlni udalost, socidlni prava, instituce socidlni poli-
tiky, socialni sprava, socialni zabezpeceni, zachrannd socidlni sit, Zivotni minimum,
socialni diskriminace;

— kmnohym z nich se vSak budeme jesté vracet podrobnéji v nasledujicich kapitolach.

A nyni jiz k jednotlivym pojmtm:

2.1 Socialni potreby

Socialni potieby jsou velice dulezitym aspektem socidlni politiky. Uspokojovani soci-
alnich potfeb lidi je zakladnim zdmérem socidlni politiky. Pro realizaci socidlni politiky
je dtlezité tyto potfeby poznat, popsat a kvantifikovat. Potfebami nazyvame vSechny
pozadavky organismu vrozené nebo ziskané, vyvolavajici pocit néjakého nedostatku
a nutici jedince nebo skupiny lidi k ¢innosti. Na zadkladé svych potfeb jednotlivci i sku-
piny rozvijeji svoje zajmy. Potfeba je tedy motiv k jednani a neuspokojena potfeba vede
k deprivaci. [Matousek 2003: 157]

Asi nejznaméjsi teorie potreb je dilem psychologa Abrahama Maslowa, predpokla-
dam, Ze jste se s ni seznamili jiz v discipliné vénované zakladim psychologie. Maslow
rozli$uje pét urovni potreb [Plhakova 2003: 368-369]:

— potfeby fyziologické — patfi sem potieba vyzivy, spanku, sexu a dalsich, jejich ukolem

je zachovani fyzické existence jedince;

— potieby bezpeci - potreba jistoty, stability, struktury, poradku, svoboda od strachu,
uzkosti a zmatku, potfeba predvidatelnosti okolniho svéta;

— potieby lasky a naklonnosti, sounalezitosti — potfeba nalezeni nékam a k nékomu;

— potfeby uznani - jde jednak o potfeby souvisejici s vlastni zdatnosti a védomim
zvladani Zivotnich ndroku (sebetcta) a na druhé strané o potieby souvisejici s prestizi

a uznanim (ucta druhych);

— potieba sebeaktualizace, seberealizace — coz je potfeba, touha stat se v§im, ¢im se
stat mdzeme.

Potfeby mohou byt:

— vSeobecné (tykaji se vSech lidi) nebo
— specifické (potfeby omezeného okruhu lidi).
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2 Vymezeni navazujicich pojmu

Ne vsechny potteby jednotlivcti nebo socidlnich skupin jsou uznavané jako potreby

socidlni. Uznanymi socialnimi potfebami se stavaji, jestlize:

— se projevuji pravidelné a ve zvySeném vyskytu, coz je kvantitativni hledisko,

— jsou generalizovany natolik, Ze ovliviiuji spolecensky vyvoj a stavaji se predmétem
spole¢enského zajmu, coz je kvalitativni hledisko,

— ajejich feSeni se stava socialnim programem spolecnosti.

Jestlize se tedy potieba vyskytuje u vyznamného poctu obyvatel, prosadi se kvantitativni
hledisko a potieba se stane potiebou socidlni. Pfikladem miiZe byt zavedeni rodicovského
prispévku garantovaného stitem v dobé vyrazné feminizace prdce, kdy bylo ziejmé, ze
rodina jiz nemiize byt odkdzdna na jeden prijem.

Ptikladem, kdy prevazi kvalitativni hledisko, je napriklad spickova péce o extrémné
nedonosené novorozence — nent jich nastésti moc, ale diiraz na nezpochybnitelnou hod-
notu kazdého détského Zivota smétuje k tomu, Ze se zachranuji i déti s porodni hmotnosti
kolem piil kilogramu.

o Jisté ale najdete i pfiklady toho, kdy a¢ naplnéno vrchovaté kvalitativni ¢i kvan-
titativni hledisko, feseni urcitého problému se socialnim programem nestane.
Zkuste uvést priklad.

Neuspokojené potieby, at uz individualni ¢i socidlni, vyvolavaji nespokojenost a tenzi,
to uz jsme zminovali. Pfi jejich rozsifeni ve spole¢nosti vznika spolecensky neklid,
ktery muze prertist az v nepokoje. Proto se v uspokojovani socidlnich potfeb angazuje
socialni politika.

Uspokojovani potreb, které nebyly uzndny a nestaly se soucasti socidlniho programu
statu, muze byt pfedmétem zajmu nestatnich neziskovych organizaci. Jedna se zejmé-
na o potfeby a zdjmy nejriiznéjsich mensin, jako jsou napfiklad ndrodnostni minority,
uprchlici, lidé s rliznymi handicapy, ale i skupiny s alternativnim Zivotnim stylem. [Tomes
2002: 263]

o Pokuste se uvést priklady potieb, které mohou (na rozdil od statu a trhu) saturovat
nestatni neziskové organizace.

2.2 Socialni suverenita a socialni bezpeci

»Socialni suverenitu a socidlni bezpeci lze povazovat za zakladni obecné charakteristiky
postaveni clovéka v zivoté, o které védomé ¢i podvédomé usiluje kazdy jedinec a v urcité
mife i spole¢nost.“ [Krebs 2007: 24]

Oba pojmy je vSak mimoradné obtizné definovat, jejich vnimani je velice individualni.
Socialniho bezpeci, socialni bezpecnosti je dosahovano realizaci socialni politiky, ktera
vytvari takové systémy socidlnich instituci, které zajistuji nezbytnou realizaci socidlnich
prav obc¢antl. Pojmem socialni bezpeci tedy miizeme popsat stav, kdy je garantovano
naplnéni zakladnich socialnich prav jedincii ve spole¢nosti. O tom, co jsou to socialni
prava, budeme hovorit o nékolik odstavct dale.

Socialni suverenita a socidlni bezpeci jsou ve vzajemném tésném svazku. Pokud
ma ¢lovék slaby pocit socialniho bezpeci, muze vykazat pouze malou nebo mizivou
socialni suverenitu, odvahu a vykonnost. Citi-li se ¢lovék bezpecné, miize byt i vykonny
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2.3 Socialni dezintegrace a socidlni napéti

a suverénni, a naopak suverénnost a ocenéni vykonu tvori pfedpoklady vyssiho socialniho
bezpeci. [Krebs 2007: 24]

« Porovnejte napriklad miru socialniho bezpeci a socialni suverenity v pripadé
na jedné strané vysoce kvalifikovaného pravnika a na druhé strané pomocného
délnika, pokud by doslo na jejich pracovisti ke sporu s nadfizenym.

« S ¢im v8im podle vas souvisi mira socialniho bezpeci a suverenity?

Tomes pouzivd podobného, a prece jen odlisného pojmu ,,socidlni bezpecnost®. Uvadi, ze
pojem nemd definici, kterd by byla pfijatelnd pro vsechny, a odkazuje se v jeho vymezeni
na Umluvu Mezindrodni organizace prdce ¢. 102/1952, o socidlni bezpecnosti. Zde je
pojmem ,,socidlni bezpecnost” oznacena skutecnost, ze obcan neni vystaven nebezpeci
existencni likvidace. Socidlni bezpecnost pak zahrnuje soustavy verejnopravnich davek,
na které md obéan ndrok ze zdkona, a to pro pripad [Tomes 2010: 31-32]:

— zdravotni péce;

— nemoci;

— nezameéstnanosti;

—  Sstdfi;

— pracovniho tirazu a nemoci z povoldni;

— podpory rodiny;

— materstvi;

— invalidity a

— pfi ztrdté Zivitele.

Opakem socialni suverenity je socialni zavislost (ujarmenost) a opakem socialniho
bezpeci je socialni ohrozeni (tisen). Smyslem socialni politiky je potom zajistovani
a udrzovani socidlni suverenity a bezpec¢i a omezovani socidlni zavislosti a ohrozeni.
[Krebs 2007: 25]

2.3 Socialni dezintegrace a socialni napéti

Vyraznéjsi socialni nerovnovaha vznikajici ve spole¢nosti muze prispivat k dezintegraci
jedince. Jisté jiz vite z psychologie a sociologie, Ze lidskou osobnost povazujeme za vy-
slednici biogennich, psychogennich a sociogennich faktor - o celistvosti osobnosti
mluvime, jestlize uvedené prvky nejsou ve vzajemném konfliktu.

Vnitini integrace osobnosti je potom v uzkém vztahu k socialni integraci clovéka.
Cim je ¢lovék vnitiné vyrovnanéjsi, tim mé vétsi predpoklady realizovat svou osobnost
v aktualnich spolecenskych souvislostech a naopak. K naruseni socidlni integrace ¢lovéka
mize dojit bud narusenim jeho vnitfni integrace, nebo také plisobenim socialnich pro-
cest, které plodi socidlni nerovnovéhu. Stanou-li se vnitiné dezintegrovanymi ¢lenové
vétsich socialnich skupin, je-li tedy naplnéno mértitko kvantitativni, mtizeme hovofit
o socialni dezintegraci.

Socialni politika je v této souvislosti ¢innosti, kterd by méla sméfovat k prevenci,
neutralizaci, pfipadné ke kompenzaci nasledki socialni dezintegrace lidi v ur¢itych his-
torickych podminkach, zpisobenych mimo jiné také socialni nerovnovahou a vyvola-
vajicich socidlni napéti.
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Socialné dezintegrovanymi lidmi mini Tome$ [2001: 158-159] obcany, ktefi se ocitli
v nepfiznivé situaci, kterou nemohou prekonat vlastnimi silami a mnozi z nich jiz ztra-
tili schopnost uvédomit si jeji neptijatelnost, chybi jim motivace ke zméné. Zptisobem
svého zivota se dostavaji do konfliktu se spole¢nosti. Cilem socialni politiky sméfované
na tuto skupinu klientt je vratit jim socialni suverenitu a nezavislost a zabranit jim, aby
svym chovanim poskozovali své socialni okoli a pfipadné i sebe sama, pfipadné toto
minimalizovat.

« Pokuste se poznatky o socidlni dezintegraci a o socialnim napéti ilustrovat na pri-
kladech.
 Jedna se pri vzniku napéti mezi dvéma jedinci o napéti socialni? Proc¢?

2.4 Zivotni Uroven

Zivotni Groven je vymezena kvantitativné, ekonomicky. Rozliduje se:
— zivotni uroven spole¢nosti a
— zivotni uroven jednotlivce (nebo domacnosti).

Zivotni droven spolecnosti je chipana jako jeji materidlni blahobyt. Méfi se pomoci
ukazatele hrubého domaciho produktu na hlavu (HDP). Hruby domaci produkt je vypo-
¢itavan jako soucet hodnoty vieho zbozi a sluzeb, které obcané zemé za rok vyprodukuji,
ten je nasledné vydélen poctem obéanii. Udaje hrubého domaciho produktu pouziva
také Evropska unie pro srovnavani ,,ekonomického zdravi“ jednotlivych ¢lenskych zemi.
Udaje o hrubém domécim produktu Ceské republiky si miZete vyhledat na adrese http://
www.czso.cz. [Kubdtova 2010: 20-21]

Zivotni troven jednotlivce nebo rodiny je chapana jako materialni blahobyt, ktery
se tyka predev$im urovné spotieby, materialniho vybaveni domacnosti a obecné véci,
které lze koupit a které mé ¢lovék k dispozici. Zivotni tiroven se odvozuje jednak od vyse
piijmi osob a domacnosti, jednak od materidlni vybavenosti domacnosti a bytii. Cesky
statisticky ufad méfi zZivotni iroven domacnosti za pomoci porovnavani prijmi a vydajt
domacnosti, pficemz na zakladé rozliSovani rtiznych vydaju vytvari tzv. Statistiky rodin-
nych acth - opét miizete nahlédnout, tentokrat na adrese http://www.czso.cz/vykazy/
vykazy.nst/i/rodinne_ucty. [Kubatova 2010: 20-21]

 Jaka jsou podle vas rizika méfeni Zivotni urovné?
+ Jakvysledky zminovanych statistickych Setfeni mohou ovlivnit socialni politiku?

22



2.5 Socidlni (zivotni) situace

2.5 Socialni (Zivotni) situace

Socialni (zivotni) situace jedince nebo rodiny v sobé zahrnuje rtizné prvky, jako jsou
majetek, osobni charakteristiky, zdravotni i socidlni rodinné poméry, spolecensky a eko-
nomicky status. Pritomnosti pravé téchto odli$nych prvki nabyva kazda socialni situace
konkrétniho jedince nebo rodiny raz jedinecnosti. Jedna se o pojem odli$ny od pojmu
zivotni droven, o pojem komplexnéjsi a Gplnéjsi.

Jako ptiklad miizeme zvolit dvé tiplné rodiny pecujici o tfi déti skolniho véku s ptiblizné
stejnou Zivotni tirovni. Obé rodiny maji priblizné stejny majetek, velmi podobné mésicni
prijmy. V prvni rodiné pracuji oba rodice. Ve druhé rodiné prindsi vétsinu prijmii do ro-
diny otec, matka dostdvd invalidni diichod, je upoutand na liizko po rozsihlé mozkové
prihodé. Nekomunikuje, vyzaduje intenzivni osetiovatelskou péci (krytou prispévkem
na péci, ktery nepocitdame pro ticely naseho ptikladu do prijmii), nemiize se aktivné
ucastnit vychovy déti, domdcich praci, vyletii, kulturnich akct, s rodinou Zije, ale nesdili.
Stejnd zivotni tiroven a tak moc jind socidlni (Zivotni) situace.

Parametry socialni situace se odlisuji:

— obsahem - prikladem mohou byt narozeni, matefstvi, nemoc, smrt, stafi, kvalifikace,
ekonomicka aktivita, rodinny stav, pocet déti a podobné,

— délkou - kdy rozlisujeme socialni situace dozivotni, dlouhodobé a kratkodobé,

— periodicitou - kde proti sobé stoji socialni situace jednorazové a opakované,

— zavaznosti - kdy hovorime napfiklad o feSeni zakladni Zivotni situace ¢i naopak
o feSeni doplnkového charakteru.

Pfedmétem zdjmu socialni politiky jsou predevsim tzv. obtiZné socialni situace, které

Matousek definuje jako ,,neptiznivy stav, souhrn nepfiznivych podminek a okolnosti,

vztahujicich se k urcité osobé nebo skupiné spolecné posuzovanych osob a vlivi, které

se jich bezprostfedné ¢i zprostredkované dotykaji“ [Matousek 2003: 133].

2.6 Socialni potrebnost a socialni udalost

»Socidlni rizika jsou oznac¢ovana také jako socialni udalosti ¢i socidlni pfihody, které
jsou pravem zndmé a s nimiz pravo spojuje vznik, zménu nebo zanik prav a povinnosti,
pomoci nichz lze predejit, zmirnit nebo prekonat tizivou Zivotni situaci zptisobenou ta-
kovou udalosti. Hlavnimi socialnimi udélostmi jsou zejména: nemoc, traz, téhotenstvi,
invalidita, stafi, narozeni ditéte, smrt rodinného piislusnika, popt. dalsi diivod zptisobujici
tizivou situaci.“ [Krebs 2007: 161-162]

Co jsou to socidlni potieby, jsme si jiz vysvétlili. Nejsou-li tyto potfeby naplnény nebo

jsou nedostate¢né naplnény, vznika socialni potfebnost ¢i socialni udalost, které rozlisuje

prehledné Konopasek [1998: 146-148]:

— socialni potiebnosti se rozumi takovy nedostatek zdrojti, Ze doty¢ny jedinec nebo
rodina nedokaze uspokojovat své zakladni Zivotni potfeby, protoze soucet prijmu
v rodiné nedosahuje zakonem stanovené hranice zZivotniho minima a nastalou situ-
aci nelze fesit ani prostfednictvim majetku rodiny. Neni dtlezité, jak k situaci doslo,
podstatny je soucasny stav, ktery vyzaduje zasah zvnéjsku. Situace potfebnosti je
definovand vyhradné pomérenim okamzité finan¢ni situace dané rodiny se situaci
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2 Vymezeni navazujicich pojmu

ostatnich rodin ve spole¢nosti. Socialni podpora, kterd je nastrojem fe$eni socialni
potiebnosti, je potom podporou téch, ktefi maji momentalné z néjakého diivodu
méné (spolecensky neakceptovatelné méné), nez maji ostatni;

socialni udalosti oznacujeme uplnou nebo castecnou ztratu prijmu. Znamena to,
zZe se néci situace urcitym zptisobem zhorsila, a nezalezi na tom, zda je disledkem
pouze snizeni pfijmu napriklad z nadpriméru na droven priméru, nebo zda pti-
jem poklesl az pod troven chudoby. Ditilezité je, Ze piijem z néjakych divod klesl.
Socialni udalost je tedy definovana vyhradné (negativnim) pomérem nové nastalé
prijmové situace k dosavadnimu (minulému) pfijmovému standardu daného jedince
¢irodiny. Hlavnim nastrojem feseni socialnich udalosti jsou pojistovenské systémy
obligatorni i fakultativni.

Rozdil mezi socidlni uddlosti a socidlni potfebnosti si miizeme ilustrovat na piikladu
ndstupu matky na materskou dovolenou. Vzhledem k tomu, Ze davky nemocenského
pojistént jsou vzdy nizsi nez prijem ze zaméstndni, jednd se o socidlni uddlost. V né-
kterych rodindch znamend ztrdta pracovniho prijmu matky a jeji prechod na davky
nemocenského pojisténi pouze nevyrazny pokles ptijmii a rodina si uchovava (i kdyz
mirné snizeny) diistojny Zivotni standard. V jinych rodindch vsak tato socidlni uddlost
znamend propad mezi rodiny v hmotné nouzi, rodina se tedy stdavd socidlné potiebnou.
Dalsi socidlni uddlosti ve vétsiné rodin je potom prechod pecujiciho rodice z penézité

pomoci v matefstvi na rodicovsky prispévek.

Zatimco deprivace v diisledku socidlni udélosti je podle Konopaska jaksi privatni - ,,mame
se hufe nez dfive, miizeme si doprat méné pohodli, deprivace v situacich pottebnosti
je nesporna a vychazi ze srovnani pfijmové situace sledované rodiny a spolecenského
prijmového standardu, kdy rodina svymi ptijmy spadla pod hladinu spolecenské prijatel-
nosti. Potfebnost je vymezena relacemi k pfijmové situaci ostatnich ve spole¢nosti, uda-
lost zase relacemi k pfijmové situaci doty¢ného v minulosti. [Konopasek 1998: 148-149]

Socialni udalosti vznikaji podle Krebse [1997: 213] nejcastéji jako diisledky:

nedostate¢né socialni prevence;

selhani prirozenych nebo ndhradnich zdroji socialni sobéstacnosti a jistoty jedince
¢i rodiny (tedy tyto zdroje nejsou k mani);

ztraty schopnosti vyuzivat pfirozené nebo nahradni zdroje socidlni sobéstacnosti
a jistoty (tedy zdroje sice jsou k mani, ale doty¢ny jich nedokaze vyuzit);

ohrozeni obc¢ana jednanim jiného ob¢ana.

Socidlni udélosti mohou byt predvidatelné a nepredvidatelné, odvratitelné a neod-
vratitelné. Napriklad stari je predvidatelnd a neodvratitelna socialni udalost. [Tome$
2001: 121]

Stteji vnimd vymezeni pojmu socidlni uddlost Igor Tomes, ktery k jejimu vysvétleni po-
uziva pojmii riziko, tikon, uddlost, situace:

,Clovek proziva riizné situace, které vyvoldvaji urcité potieby. Potieby jsou bud obvyklé,
bézné (pozivani stravy, vymésovani atp.) a clovék je umi a miize uspokojit svymi viast-
nimi silami v pfirozenych procesech, nebo jsou neobvyklé, mimorddné (napt. vyvolané
nemoci) a clovék nemad silu tak ucinit. Pak mu hrozi ztraty na zdravi, vydeélku, majetku
atp., které neumi napravit. V tomto pripadeé hovotime o riziku.
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2.7 Socialni prava

Riziko miiZe byt zpiisobeno viastnim pricinénim (iikonem postiZeného), tikonem jiné
osoby nebo nezavisle (tj. bez pricinné souvislosti) na lidském jedndni, tedy uddlosti (ne-
moc, stdri atp.). Pro osoby, jichz se riziko tykd, jsou vZdy diileZité jeho priciny a obsah.
Tak napt. porod ditéte je z hlediska rodicii vysledek pohlavniho styku (tedy vikonu), avsak
z hlediska ditéte je to okolnost nezdvisld na jeho viili (uddlost). Pro dité jsou ndsledky
zdsadni (existencni) povahy v dobé, kdy je zcela bezbranné, ne tak pro rodice.

Pokud je riziko obecné (spolecensky) uzndno za objektivni a zasluhujici si pozornost
nékterého socidlniho subjektu, jeho socidlni politiky, hovotime o socidlnim riziku. Je-li
predmeétem soukromoprdvni pojisténi, oznacuje se jako pojistné riziko.

Je-li socidlni riziko predmétem zdjmu stdtu nebo nékterého verejnopravniho systému,
hovotime o socidlni uddlosti. Pojem socidlni uddlost tedy oznacuje riziko, které je
spolecensky uzndno za zdvazné a vyzadujici spolecenskou ochranu, protoZe postiZend
osoba nebo rodina nejsou s to jeho diisledky odvrdtit.“ [Tomes 2001: 117]

Zde vas ceka prvni korespondencni ukol. Jeho zadani je:

o Ilustrujte na prikladech rozdil mezi socialni potrebnosti a socialni udalosti. Jen pro
poradek: socialni udalost a socialni potfebnost se samoziejmé nemusi vylucovat.
Dokazete uvést také priklad, ktery by vysvétlil tuto vétu?

Prosim, povazujte za soucast zadani, ze budete vychazet z Konopaskovych definici socialni
udalosti a socidlni potfebnosti. Jesté upozornim, ze kdyz si souslovi ,,socialni potieb-
nost“ zadate do vyhledavace, velmi pravdépodobné narazite na jeho vymezeni v zakoné
¢. 482/1991 Sb., o socidlni potfebnosti, ktery vSak v soucasné dobé jiz neplati. Definice
socialni potfebnosti podle tohoto zakona je vSak priléhava nasemu ucelu - jen pro za-
jimavost: ,Obc¢an se povazuje za socidlné potfebného, jestlize jeho pfijem nedosahuje
¢astek zivotniho minima stanovenych zvlastnim zakonem... a nemuize si tento pfijem
zvysit vzhledem ke svému véku, zdravotnimu stavu nebo z jinych vaznych divoda vlast-
nim pfi¢inénim.“ (§ 1)

A bonusova nekorespondenc¢ni otazka:

« Které pravni normy jsou ty, které kryji hlavni socialni rizika soucasné ceské rodiny?
Kryji je podle vas dostatecné? Jak byste je vylepsili?

2.7 Socidlni prava

Socialni prava jsou spolu s pravy obcanskymi a politickymi soucasti institutu obcanstvi

[Marshall in Velefa 2001: 71]:

— obcanska prava zajistuji individudlni svobody a rovnost jedincti pred zdkonem,

— politicka prava umoznuji spoluti¢ast na rozhodovani a moci ve spole¢nosti,

— socialni prava zabezpecuji sdileni minimalni Girovné ekonomického blahobytu a so-
cidlniho zabezpeceni v piipadé socialni udalosti.
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Potticek definuje socialni prava vzletnéji, kdyz fika: ,,Socialni prava predstavuji pravo
podilet se na uzivani socialniho dédictvi dané spolecnosti a pravo zit Zivotem civilizo-
vané bytosti - zivotem odpovidajicim standardiim prevazujicim v dané spole¢nosti.”
[Potucek 1995: 36]

Podle Matouska [2003: 213] jsou ob¢aniim statnimi organy garantovana socialni prava,
aby jim zajistila dustojny Zivot bez ohledu na jejich majetek, pfijmy a spolecenskou pozici.

V Evropé se systémy plnéni socidlnich prav plné rozvinuly az ve druhé poloviné
20. stoleti, jsou zakladem vzniku socialniho statu. Konkrétni socidlni prava jsou v jistém
smyslu predpokladem i vysledkem konkrétni socialni politiky.

V Listiné zakladnich prav a svobod, ktera se stala soucasti nasi ustavy, jsou uvede-
na zakladni socialni prava, z nichz tstava vychdzi. Promitla se do nich ve svém znéni
i Evropska socialni charta. Formulovéna jsou napfiklad tato socialni prava:

— pravo na prilezitost vydélat si na zivobyti ve svobodné zvoleném zaméstnani,

— pravo svobodné se sdruzovat s jinymi na ochranu svych hospodarskych a socidlnich
zajmi,

— pravo na bezpe¢né pracovni podminky,

— pravo na spravedlivou odménu za odvedenou praci,

— préavo na zvlastni ochranu Zen, mladistvych, osob se zdravotnim postizenim a podob-
né.

V dal$ich bodech jsou vyjmenovany zasady sméfujici k ochrané rodiny, Zen, déti
amladeze, k ochrané starsich obcant, pravo na zdravi a na pfimétené vzdélani, na ochra-
nu vysledkd dusevni ¢innosti a podobné.

Jednotliva socidlni prava jsou potom rozpracovana konkrétnéji v zakonnych normach,
jakymi jsou u nas naptiklad obcansky zakonik, zakonik prace, zakon o socialné-pravni
ochrané déti a podobné. Pro socidlni prava je vSak stézejni nejen jejich pfijeti formou
zakona, ale je tfeba dusledné trvat i na jejich pravni vymahatelnosti, ktera je jednim
z dulezitych predpokladii socialniho bezpeci obc¢anti (dle ¢lanku 41 Listiny zakladnich
prav a svobod jsou socidlni prava vymahatelna pouze v mezich zakont, které tato usta-
noveni provadéji).

« Nyni jiz vite, co jsou to socialni prava. Jak byste nyni vymezili pojmy ,,socialni

Y, 7¢C

bezpedi“ a ,,socidlni suverenita“?

Matousek vysvétluje v souvislosti se socidlnimi pravy, jaké prekdzky mohou nastat pri
jejich uplatfiovdni a dosahovdni: Prekdzky p#i uplatfiovdni socidlnich prdv jsou ,vsech-
ny druhy legislativnich, organizacnich i persondlnich faktori ztézujici klientiim pristup
k socidlnim praviim. Prekdzku miiZe predstavovat zdkonoddrstvi, které nékterd tato prdava
neznd, a tudiz nechrdni, zdkony zvyhodnujici nékteré skupiny, ,diry‘v zdchranné socidlni
siti, chybéjici specifikace opravnéni obéana k vyuziti zachranného systému a chybéjici
specifikace minimdlniho standardu sluZeb. MiiZe chybét i systém monitorovadni toho, jak
jsou prava dodrZovdna, a nedokonaly miize byt i systém jejich vynucovdni. Problém
miuzZe byt i v nedostatecném financovdni podpiirnych opattent, a to jak na strané po-
skytovatelil, tak na strané klientii. Sluzby mohou byt Spatné persondlné zajistény, per-
sondlu miiZe chybét primérené vzdéldani a pracovni dovednosti. Uplatiiovdni socidlnich
prav muize komplikovat také spatné fizeni, a to jak na tirovni stdtu, tak v jednotlivych
sluzbdch (napft. fragmentace sluzeb nutici klienta ke kontaktiim s mnoha institucemi pri
teseni jednoho problému). Klienti mohou byt o svych prdavech nedostatecné informovani.
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2.8 Instituce socialni politiky

Poskytovatelé sluzeb mohou sami vylucovat nékteré skupiny a na druhé strané prislusnici
nékterych skupin mohou vnimat sluzby jako nedostupné. Prekazku predstavuje rovnéz
nedostatecnd pozornost statu a samospravnych orgdnii viici urcitym ohroZenym skupindm
lidi, pripadné viici regioniim, kde se socidlni problémy kumuluji“ [Matousek 2003: 169].

2.8 Instituce socialni politiky

Pojem instituce souvisi bezprostfedné s uspokojovanim lidskych potieb. Obecné po-
jmem instituce rozumime ,,zavedené pravo, obycej, zvyklosti, izus, organizace nebo
jiny prvek politického ¢i spole¢enského zivota lidi, které reguluji princip nebo tmluvu,
slouzici potfebam spolecenstvi nebo obecnym ciltim civilizace® [Scruton 1989: 43].

Instituce socialni politiky jsou zfizovany k tomu, aby zajistily prakticky vykon so-
cialné politickych opatfeni. Jsou jednémi z komplexnéjsich nastroju socialni politiky,
obvykle byvaji presné definovany zdkonnymi predpisy.

Podrobnéji se budeme historickému vyvoji socialni politiky a jejich instituci vénovat
ve studijni opofe Socialni politika pro socialni pracovniky II, nyni snad jen co nejstruc-
néji:

Instituce socialni politiky vznikaly a vyvijely se v urcité historické posloupnosti
v reakci na to, jak vznikaly, vynofovaly se nové socialni problémy, a pozdéji jak stat, jako
hlavni aktér socialni politiky, za né zacal prebirat odpovédnost nebo ji delegoval zako-
nem na jiné subjekty socialni politiky (naptiklad na obce). Tak se postupné rozvijely
nasledujici hlavni instituce socialni politiky [Tome§ 2010: 39-40]:
— rodinna a rodova vzdjemnost,
— charitativni podpora potfebnych,
— chudinska péce a domovské pravo,
— pracovni pravo,
— socidlni pojisténi,
— socialni zabezpeceni realizované vefejnou socialni spravou.

Mezi jednotlivymi institucemi se nejednalo o postupny prechod od jedné instituce
k dalsi, ale o obohacovani jejich vyuzitelného repertoaru. Tak v soucasné dobé piisobi
v ¢eské socialni politice jak komplexni systém socidlniho zabezpeceni garantovany ve-
fejnou spravou, tak i charitativni péce o potiebné ze strany napriklad cirkvi, nadaci ¢i
ruznych obcanskych sdruzeni.

Musime v8ak pocitat také s tim, Ze pojmu instituce socialni politiky se uziva i k ozna-
¢eni konkrétnich organizaci, které jsou aktéry socialni politiky a disponuji prislusnym
byrokratickym aparatem (v dobrém slova smyslu).

Parkinson vtipné vylicil fakt, Ze socidlni instituce, kdyz uz jsou jednou ustaveny, zacinaji
zit vlastnim Zivotem. Nejde jen o problém byrokratizace instituci socidlni politiky, ale
i 0 to, Ze bez peclivého vyhodnocovani a priibézné korekce jejich cinnosti hrozi odcizovani
jejich funkci piivodné zamyslenému ticelu. Napriklad mnohé kritiky socidlnich stati
upozornily na to, Ze pfijatd opatteni se nakonec ukdzala jako kontraproduktivni: brzdila,
misto aby stimulovala. [Parkinson in Potiicek 1995: 51]
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 Uvedte skutecny piiklad ze soucasné ceské praxe, kterym byste ilustrovali tvrzeni
obsazené v ramecku rozsifujiciho textu.

« Jak do nastinéného historického vyvoje hlavnich instituci socialni politiky v Ceské
republice zasahnul komunisticky rezim v letech 1948-1989?

2.9 Socialni sprava

Jestlize socialni politika odpovida na otazky ,,co délat” a ,,pro¢ to délat®, socialni sprava
odpovida na otazky ,jak to délat“ a ,,kdo to bude délat® [Tomes 2002: 35]

Socialni sprava je jednim z odvétvi spravy, kdy pod pojmem sprava je obvykle cha-
pana urcitd lidska ¢innost, jejimz smyslem a podstatou je zabezpecovani vykonu a fizeni
urcitych zélezitosti. Pro toto jednani je charakteristicka systemati¢nost, organizovanost
a planovitost, ktera ma slouzit k dosahovani zadouctho vysledku. Déje se tak ve formali-
zovanych systémech. Vychazime-li ze znamych tfi zakladnich funkci statu, kterymi jsou
funkce zakonodarna, soudni a vykonna, spravu miizeme ztotoznit s vykonnou funkci
statu. [Tomes$ 2002: 19-20]

»Socidlni spravu predstavuji vsechny (vefejnopravni a soukromopravni) formali-
zované organizace, ¢innosti a postupy, jimiz se realizuje socialni ochrana obyvatelstva
na daném uzemi a jez umoznuji uspokojovani socialné potiebnych klientd. Takto poji-
mand socialni sprava ma sva pravidla stanovena pravnim fadem, své organy a organizace,
své ¢innosti a pfedepsané postupy.“ [Tomes§ 2002: 13]

Socialni spravou se tedy rozumi [Matousek 2001: 177]:
— najedné strané souhrn instituci (organizaci), které realizuji socialni politiku,
— ana strané druhé cilevédoma ¢innost k realizaci socialniho préava.

Podle povahy pravnich vztahi rozeznavame [Tomes 2002: 22]:

— spravu vefejnopravni neboli vefejnou - nositeli vefejné spravy jsou statni a jiné
samospravné vefejnopravni instituce, jako jsou kraje, obce, verejnopravni fondy, ve-
fejnopravni rozhlas a televize a podobné. Vefejna sprava se vztahuje k oblasti verej-
nopravnich vztahi. Je zfizovana statem ke spravé véci verejnych ve vefejném zajmu
ajeji organy jsou zpravidla voleny obc¢any podle pravidel stanovenych pravnim fadem;

— spravu soukromopravni neboli soukromou - nositeli soukromé spravy jsou organi-
zace zfizené podle ob¢anského nebo obchodniho zédkona nebo podle jinych predpist
regulujicich dobrovolné sdruzovani obc¢ani. Pro soukromou spravu je charakteristické,
ze muiZe zavazovat pouze osoby, které jsou ve specifickém dobrovolném vztahu k dané
spravé (zaméstnanci podniku, clenové spolku, klienti). Poméry v soukromé spravé se
fidi jak pravnim fadem, tak vlastnimi pravnimi akty. Rozhodovani v ramci soukromé
spravy samozfejmé nesmi byt v rozporu se zakonem.

Socialni sprava vykonava funkci [Tomes 2010: 27]:

— mocenskou - jedna se o ¢innosti kontrolni a naptiklad policejni, kterymi socialni
sprava dozira na dodrzovani pravidel, poradku, pravnich predpisu. Ptikladem statni
instituce s timto zaméfenim miize byt Inspektorat prace, Ceskd obchodni inspekce
a podobné;

— sluzebni - jedna se o ¢innosti redistribuce prostfedka v nejsir§im slova smyslu, kdy
socidlni sprava poskytuje sluzby, aby dostala narokéim garantovanym pravnimi nor-
mami. Smyslem je zprostfedkovat nabyvani socidlnich prav obcanti.
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2.10 Socialni zabezpeceni

Vystavba socialni spravy ma mit subsidiarni povahu, méla by se tedy strukturovat zdola

nahoru (pojem subsidiarity si zanedlouho osvétlime podrobnéji). Pfitom musi byt za-

chovany zasady [Tomes 2002: 77-78]:

— ucinnosti, aby organy a organizace co nejucinnéji uspokojovaly socialni potieby
obyvatelstva;

— hospodarnosti, aby jednotliva opatfeni byla ekonomicky co nejuspornéjsi pii co
nejvy$sim dosahovaném efektu prace subjektt socialni spravy.

V efektivnim naplnovani téchto cilti md praxi napomahat socialni sprava jako véda.

Socialni sprava neni pfili$ stary pojem. Predchdzel mu pojem chudinska sprava, ozna-
¢ujici verejnou administrativu realizujici chudinské zakony v 17. a 18. stoleti, kdy tiha
socidlni spravy lezela téméf vyhradné na samospravnych obcich. Jako pojem se socidlni
sprava objevuje v literatufe az koncem 19. stoleti, kdy také vznikaly prvni vefejnopravni
autonomni struktury (napf. socidlni pojisténi). [Tomes 2002: 33-34]

o Jezfejmé, Ze i vymezeni akcéniho pole socialni spravy bude souviset s vymezenim
$ife pojmu socialni, socialni politika, socialni potfebnost. Uvedte, které soucasné
spravy v Ceské republice povazujete za socialni a které jiz ne.

« Jaka forma vyplaceni pfidavku na dité se vam jevi jako nejefektivnéjsi (jak byste
tuto davku spravovali)?

2.10 Socialni zabezpeceni

Vyznamnou instituci socialni politiky naplnujici socialni prava obcant je socialni za-
bezpeceni.

Pojem socidlni bezpe¢i musime odli$ovat od pojmu socialni zabezpeceni. Rozdil mezi
nimi je rozdilem mezi cilovym stavem a cestou - socialni zabezpeceni je mechanismem,
jak dosdhnout socialniho bezpeci. [Tomes 2001: 22]

Socialni zabezpeceni miizeme obecné chapat jako ,,soubor instituci, zafizeni a opat-
feni, jejichZ prostfednictvim a pomoci se uskutecnuje predchazeni, zmirnovani a od-
stranovani nasledkia socialnich udalosti ob¢anu“ [Krebs 1997: 139]. Politika socialniho
zabezpeceni tedy ovliviuje jednani jednotlivci i instituci s cilem kompenzovat nepiiznivé
dasledky raznych zivotnich okolnosti a udalosti, ohrozujicich uznana socialni prava,
nebo jim predchazet. [Poticek 1995: 69]

Socialni zabezpeceni je soucasti socialni politiky statu. Socialnim zabezpecenim
1ze tedy také rozumét soustavné usili statu o zménu ¢i udrzeni a fungovani socialniho
systému. K nejvyznamnéjsim ciltim socidlniho zabezpeceni patti regulace odpovédnos-
ti osob za jejich budoucnost, stanoveni miry a formy socidlni solidarity a prosazovani
a ochrana socialnich prav. [Kahoun et al. 2009: 25-26]

Socialni zabezpeceni slouzi k uspokojovani socialnich (uznanych) potteb v pfipadech
[Potucek 1995: 70]:

— zavislého détstvi a mladi,

— matefstvi a rodicovstvi,

— stari,

— mnemoci a zdravotniho poskozeni,

— invalidity,
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— nezameéstnanosti,
— chudoby,
— umrti zivitele.

Systém socidlniho zabezpeceni v soucasné Ceské republice je organizovan do tii piliti,

kterymi jsou:

— socialni pojisténi (naptiklad diachodové, nemocenské, v nezaméstnanosti),

— statni socidlni podpora (cilovou skupinou tohoto nepojistného systému jsou zejména
rodiny s nezaopatfenymi détmi) a

— socialni pomoc (pro nejohrozenéjsi a nejpotiebnéjsi obcany - zahrnuje pomoc
v hmotné nouzi, socialni sluzby, socidlné-pravni ochranu déti a davky pro obc¢any se
zdravotnim postizenim).

Existuji dva zakladni typy davek socidlniho zabezpeceni [Potticek 1995: 71]:

— davky nahrazujici vydélek v situaci, kdy primarni vydélek neni poskytovan (podpora
v nezameéstnanosti, invalidni diichod, nemocenské davky a podobné);

— davky doplnujici prijem tak, aby byla nahrazena mimoradna vydani (pfidavek na dité,
rodi¢ovsky prispévek, prispévek na péci a podobné).

« Vyhledejte si na webovych strankach Ceské spravy socidlniho zabezpeceni tivodni
stranku s profilem této organizace. Co je obsahem socialniho zabezpeceni v jejim
pojeti? Provedte kritickou diskusi za vyuziti definici Krebse a Kahouna.

2.11 Zachranna socialni sit

Dalsi dilezitou instituci socialni politiky je jiz zminovana zachranna socialni sit.
Pojem zachranna socialni sit zavedla Svétova banka zacatkem 80. let 20. stoleti. Je to
pojem ,,horizontalni, ktery oznacuje soubor minimalnich davek socidlniho pojisténi,
socidlnich podpor a socidlni pomoci, které maji byt prevenci existen¢niho upadku ob¢ant
v dobé ekonomickych reforem. [Tomes$ 2010: 37]

V soucasné dobé zachrannou socialni siti minime soubor legislativnich norem, které
vymezuji rizna nezbytna opatfeni, jimiz stat garantuje vSem ob¢aniim minimdlni uroven
(standard) pomoci v pfipadé, Ze se ocitnou v zdvaznych, staitem uznanych nouzovych
situacich. [Krebs 2007: 97]

Zachranna socialni sit plni tfi zakladni funkce [Krebs 1997: 129]:

— garantuje prostfednictvim pravni normy ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu mini-
malni mzdu (zodpovédnost vyplaty minimalni mzdy vSak lezi samozfejmé na za-
méstnavateli, v tom je toto socialné politické opatfeni zvlastni);

— vramci politiky zaméstnanosti poskytuje (obvykle v ramci pojistovenského systému)
prijmy v pfipadé nezaméstnanosti obcana a vytvari nastroje pro jeho co nejrychle;jsi
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2.11 Zé4chrannd socidlni sit

navrat na pracovni trh (zprostfedkovatelské sluzby uradt prace, motivujici casové
omezeni vyplaty davek v nezaméstnanosti a podobné);

— garantuje minimalni pfijmy jak jednotlivcd, tak rodin - prostfedkem je obvykle
stanoveni zivotniho minima, které v sobé zahrnuje i ochranu bydleni téchto socialné
ohrozenych skupin obyvatelstva poskytovanim urcité ¢asti ¢astky pravé na thradu
nékladu spojenych s bydlenim.

Tomes od zdchranné socidlni sité vyZaduje realizaci [2010: 97]:

— aktivni politiky zaméstnanosti - kterd smétuje k poskytnuti prdce coby optimdlniho
ndstroje sobéstacnosti jednotlivcii a rodin;

— rozvoj socidlntho pojisténi — obligatorni vytvdreni rezerv pro pripad vyskytu socidlni
uddlosti, do soliddrniho pojistovenského systému prispiva jak pojisténec, tak jeho
zaméstnavatel;

— pomoci prostiednictvim stdtnich prostiedkii tam, kde jedinci ¢i rodiny nejsou za-
jisténi z prostredkii socidlniho pojistént, pripadné jsou jimi zajisténi jen nedostatecné.

Zachranna socialni sit ma byt koncipovana jako systém [Krebs 1997: 130-131]:

— aktivizacni a motiva¢ni - ma poskytnout nezbytnou ochranu a pomoc, ale nikoli
pohodlné atociste;

— adaptabilni a pruzny - ma priléhave, vcas a efektivné reagovat na socialni zmény
a jejich dopady, vcetné téch, které jsou nepredvidatelné a nezamyslené;

— priméfené ,,husty“ - ridka zachranna socialni sit nepokryva nékteré socialni situace
a udalosti obcant viibec nebo je pokryva nedostatecné, naopak prilis husta sit se stava
pro obcany pfili§ pohodlnou a demotivujici.

Vnimame-li zachrannou socialni sit ponékud obecnéji, nez jsme si vymezili v predchozich

odstavcich, mazeme ji vidét jako vytvarenou v nékolika stupnich:

— obc¢an md zakonem zarucené pravo pracovat a vyhledavat si pracovni prilezitosti, mél
by si vytvaret také urcité hmotné a finan¢ni rezervy pro predvidané i nepfedvidané
udalosti (vétsinou toto vyzaduji riizné typy obligatorniho pojisténi);

— rodina a rodinné spolecenstvi ma moralni i zdkonem danou povinnost postarat se
v mezich svych moznosti o své ¢leny, ktefi se dostanou nezavinéné do materialnich
¢i jinych obtizi;

— celospolecenska zachranna socialni sit — na celostatni urovni zahrnuje zaruceni
minimalnich pfijm, politiky zaméstnanosti, ochranu bydleni a podobné. Na trovni
obci a mést (samosprava) je to napiiklad vytvareni pracovnich prilezitosti, asistencni
podpora rodin s détmi, rizné jednorazové prispévky, poskytovani socidlniho stravo-
vani, nouzového bydleni a podobné.

Vytvoreni zachranné socidlni sité bylo v ¢eském (tehdy jesté ceskoslovenském) Scénari
socialni reformy z roku 1990 oznaceno za jeden ze zdkladnich kamenti socialni reformy.

« Povazujete ceskou zachrannou socialni sit za dostatecnou ve vSech ohledech?
Argumentujte sviij nazor.

« Co si pfedstavujete pod tvrzenim, Ze zachranna socialni sit by méla byt dostatecné
husta a dostatecné pruzna?
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2.12 Zivotni minimum

Zivotnim minimem minime soubor statkii a sluzeb, ktery umoziuje domacnosti nebo

jednotlivci uspokojovat jejich potfeby v mife uznané spolecnosti v dané etapé za mi-

nimalné nezbytné. [Krebs 2007: 267] Zivotni minimum je vlastné prahem chudoby.

Zakonem ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existencnim minimu, ve znéni pozdéjsich

predpist, je Zivotni minimum definovano jako ,,minimalni hranice penéZnich pfijmi

fyzickych osob k zaji$téni vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potfeb“($ 1).
Zivotni minimum vyjadfené v konkrétn{ penézni vysi je hranici, kterd oddéluje v kon-

krétni spole¢nosti osoby ,,chudé” (ty jsou dopliiovany do hladiny Zivotniho minima ob-

vykle obligatornimi davkami) a osoby, rodiny ,,nechudé“ (jejich ptijmy jsou povazovany
za dostate¢né).

O chudobé budeme jesté obsirné hovorit ve studijni opore Socidlni politika pro social-
ni pracovniky II, nyni si pouze ve stru¢nosti feknéme, ze 1ze rozlisit zhruba dvé hladiny
zZivotniho minima:

— socialni minimum - tohoto minima dosahuje jednotlivec nebo rodina, ktefi na spo-
le¢ensky minimalné ptijatelné, diistojné urovni uspokojuji naklady na vSechny ne-
zbytné Zivotni potfeby. Socidlni minimum vyjadfuje spodni hranici pasma véeobecné
prijatelného zivotniho standardu, a tim tvofi horni hranici pasma chudoby;,

— existen¢ni minimum - je niz$i nez zivotni minimum, dosahuje ho domdcnost nebo
jednotlivec, ktefi mohou uspokojovat jen naklady na zakladni Zivotni potteby ¢lo-
véka na irovni pfeziti (voda, potrava, ukryt...). Neni-li naplnéno alespon existen¢ni
minimum jednotlivce nebo rodiny, je ohrozeno jejich zdravi nebo zivot.

Obyvatelstvo soucasnych modernich stati prevazné chape chudobu (bidu) nikoli jako

situaci ohroZeni holé existence, ale jako hranici socialné prijatelné, stale jesté diistojné

Zivotni urovné.

o Zjistéte v prislusné pravni normé, jaka je soucasna vySe zivotniho minima pro
jednotlivce a jaké jeho potfeby ma tato castky kryt.

« Zajakych okolnosti se mize obéan Ceské republiky dostat pod hranici existenc-
niho minima?

 Je podle vaseho nazoru rozdil mezi pomoci poskytovanou klientovi, ktery se do-
stal do stavu nouze zavinéné a nezavinéné? Jaky? A jak je tomu z hlediska etiky?
Mohou existovat néjaké hlubsi priciny ,,viny“ klienta?

2.13 Socialni diskriminace

Poslednim pojmem, ktery si vysvétlime, je pojem socidlni diskriminace. K samotnému

pojmu socialni diskriminace se vztahuji dva zakladni pojmy podminujici jeho pocho-

peni. Jsou to svoboda a rovnost [Pottcek 1995: 42]:

— svoboda znamend moznost rozhodovat o svém zivoté, vést autonomni Zivot;

— rovnost predpoklada, ze zakladni zajmy kazdé osoby se posuzuji jako stejné zavazné
bez ohledu na postaveni jedince v jakémkoli ohledu;

— svoboda a rovnost jsou podminkou nediskriminace, kdy nediskriminace vyzaduje
odstranéni takovych znevyhodnéni, kterd ohrozuji zakladni zajmy lidi, a za néz ti,
ktef1 jimi trpi, nenesou odpovédnost.
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2.13 Socialni diskriminace

Socialni diskriminace je potom pojmem, ktery oznacuje systematické porusovani
principu rovnosti a rovné prilezitosti pfi zachdzeni se srovnatelnymi ¢leny minoritnich
a majoritnich skupin. Diskriminace znamena, Ze s jedinci je zachazeno rozdilné: predpo-
klada se sice, Ze jsou mezi nimi odli$nosti, ale ty nejsou takového razu, aby bylo odlisné
zachazeni ospravedlnitelné. Tito jedinci (nebo skupiny) mohou byt znevyhodnovani
zakony, predsudky, publicitou, ale zejména faktickym chovanim téch, se kterymi se do-
stavaji do styku. [Matousek 2003: 52]

Socialni diskriminace miize mit dvé formy:
— Gplné vylouceni,
— odli$né zachazeni.

Scruton hovofi o souvisejicim pojmu, kterym je ,prevrdcend diskriminace®. Vysvétluje,
Ze se jednd o diskriminaci ,,...ve prospéch clenii urcité skupiny s cilem korigovat nerovnost
prilezitost, jak je tato skupina zakousi. Prevrdcend diskriminace byvd obhajovina ve véci
prav Zen a cernochii a prileZitostné se praktikuje ve Spojenych stdtech. Kritizuje se proto,
Ze zplisobuje pravé tu nespravedlnost (tim, Ze favorizuje z ditvodii, jeZ jsou z daného ticelu
irelevantni), kterou tidajné prekondvd. Na to se nékdy odpovidd, Ze cilem je tu korigovat
,Strukturdlni® nespravedlnost a Ze se tu tudiz viici spravedinosti vzndseji konkurujici si
pozadavky téch, ktefi pravé soupefi o ziskani vyhod, a pozadavky spolecenskych skupin
jako celkii apod., které musi byt vzdjemné vyrovndvany. Udajné pouze tim, Ze se po jisty
Cas bude praktikovat prevrdcend diskriminace, lze tuto ,strukturdlni‘ nespravedinost

prekonat® [Scruton 1989: 115-116].

 Uvedte z historie priklad socialni diskriminace formou uplného vylouceni a for-
mou odli$ného zachazeni. Najdéte priklady i ze soucasnosti ze svéta a z Ceské
republiky.

+ Je podle vas pozitivni (pfevracena) diskriminace cestou, jak tento problém resit?
Sviij nazor zdtiivodnéte. Cim asi budou argumentovat vasi odpirci?

« Pokud by se vam zachtélo pékného filmu, kde se mimo jiné dozvite i mnohé o ra-
sové diskriminaci, jaka vladla jesté v padesatych a Sedesatych letech v USA, do-
porucuji film Ridi¢ sle¢ny Daisy (http://www.csfd.cz/film/664-ridic-slecny-daisy/).

Doporucena literatura ke druhé kapitole:

KREBS, Vojtéch; DURDISOVA, Jaroslava; POLAKOVA, Olga; ZIZKOVA, Jana. (1997)
Socidlni politika. Praha: Codex, pp. 128-132.

TOMES, Igor. (2001) Socidlni politika. Teorie a mezindrodni zkusenost. Praha: Socioklub,
pp. 17-30, 115-122, 158-160.

TOMES, Igor. (2010) Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. Praha: Portdl, pp. 25-38.

VECERA, Milos. (2001) Socidlni stdt. Vychodiska a p#istupy. Praha: Sociologické nakla-
datelstvi, pp. 77-79.

33

Socidlni
diskriminace

Ll



2 Vymezeni navazujicich pojmu

Studijni cile:

Po prostudovani kapitoly Vymezeni navazujicich pojmu byste méli:

— umét vymezit zakladni probrané pojmy vztahujici se k socidlni politice. Jsou jimi:
socialni potteby, socidlni suverenita a socialni bezpeci, socialni dezintegrace a socialni
napéti, zivotni uroven, socidlni (Zivotni) situace, socidlni potfebnost a socidlni uda-
lost, socialni prava, instituce socialni politiky, socidlni sprava, socialni zabezpeceni,
zachranna socialni sit, Zivotni minimum a socialni diskriminace;

— umét kriticky poukazat na nékteré jejich nejednoznacnosti.
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3 Vztah socialni politiky k jinym védnim oborim

Priivodce kapitolou:

— tato kapitola nam ma zprostfedkovat strucné predstaveni zakladnich vztaznych dis-
ciplin socialni politiky;

— na zacatku bychom se méli dozvédét, co je to politologie a jaky je jeji vztah k socidlni
politice;

— déle bychom méli poznat vztah socialni politiky k ekonomii a ekonomice, k hospo-
darské politice, postaveni socialni politiky v konceptu socialné trzniho hospodarstvi;

— zajimat nas bude dozajista i sociologie, o které uz byste méli z dosavadniho studia
leccos védét, sociologii blizkou védou, ktera by méla formovat raz socialné politickych
opatfeni, je také demografie;

— socidlni pravo pozname jako pravni disciplinu zabyvajici se socidlnimi pravy, tim,
»jak se ma socialni politika délat®, se zabyva socialni sprava;

— priabézné si budeme pripominat, Ze vztah socialni politiky a jejich vztaznych véd je
recipro¢ni a ze socialni politiku ovliviiuji i mnohé jiné védni discipliny.

Jak jsme si jiz fekli, diky $irokému zabéru problémt, které ma socialni politika jako védni
disciplina i jako obor praktické ¢innosti fesit, je ,,nucena“ spolupracovat s celou fadou
jinych védnich disciplin a obort. Cilem této kapitoly je uvést alespon zékladni z nich
a diskutovat o tom, jaky pfinos z nich muzZe socialni politika cerpat, jak jich mize vyuzit,
ale i naopak - jak muze socidlni politika zasdhnout do jejich poznani, jak miize ovlivnit
predmeét jejich zkoumani.

3.1 Politologie

Vznik této jedné z nejmladsich spolecenskych véd byva datovan na prelom 19. a 20. stoleti.
A prestoze politologie jako véda je jednou z nejmladsich spolecenskovédnich disciplin,
Konflikty vyplyvajici z riznych zajmi jednotlivych socialnich skupin, jednotlivcd, statt
a narodu, hledani optimalniho usporadani vztahti mezi jednotlivymi skupinami lidi
a jejich podilu na moci, formy usporadani statu — to v§e vzbuzovalo odedavna zajem
nejen praktickych politikd, ale také teoretikil. Pfed vznikem politologie jako samostatné
védni discipliny to byla filozofie, kterd mimo jina sva témata resila také problémy a otazky
politiky. [Cermak, Fiala, Houbal 1994: 6]

Cabada se v souvislosti s tim ptd: Existuje politickd véda?

»Politicka véda jako soucdst spolecenskovédniho komplexu se v poslednich desetiletich
stala jednou z vyznamnych védnich disciplin, které se snazi o védeckou analyzu a vyklad
socidlnich jevii. Mezi spolecenskymi — chceme-li socidlnimi — védami si ptitom své misto
hledala (a mnohdy jesté hleda) s vétsim ¢i mensim tispéchem; miiZeme ovsem tvrdit, Ze
na pocdtku 21. stoleti je politickd véda jiz skutecné konstituovanou samostatnou védni
disciplinou, byt je z prostredi nékterych spolecenskych véd mnohdy nahliZena s jistou
nediivérou a despektem.
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3 Vztah socialni politiky k jinym védnim oborim

Hlavnim zdrojem kritiky je z védeckého hlediska absence vlastnich, specifickych metod
a metodologie..., vedle toho byvi Casto kritizovina také ,nevédeckost* politologie ve smy-
slu jeji poplatnosti politice, tj. predmétu vlastniho zkoumdni.“ [Cabada 2004: 23]

K dnes$ni podobé se politologie ve svém vyvoji propracovala zhruba ve tfech etapach

[Cermak, Fiala, Houbal 1994: 7]:

— na pocatku byla tizce svazana s védou o statu a pfedmétem jejiho zajmu bylo fungo-
vani statu, statni systém a systém vlady;

— ve druhé etapé svého vyvoje byla ovlivnéna problematikou participace na moci
nového fenoménu politiky, kterym se postupné stavaly vznikajici politické strany.
Ustfednim pfedmétem politologického zkoumédni se stala otdzka délby moci ve state,
vztah statu a spole¢nosti, socialni a politicka stratifikace spole¢nosti, programy a ori-
entace politickych stran, zajmovych a natlakovych skupin, ndarodnostni problematika
a podobné. Zacaly byt hledany odpovédi na otazky spojené s problémy socidlniho
statu, socidlni a diichodové politiky statu, danové politiky a podobné;

— v posledni etapé se politologie vyrazné orientuje na problematiku feseni konfliktu,
a to jak vnitropolitickych, tak zvlasté zahrani¢népolitickych, regionalnich ¢i global-
nich.

Zatimco smérovani prvni etapy vyvoje politologie bylo postupné opousténo, nasledu-
jici dvé etapy svymi tématy syti politologii do dneska. Dal$im charakteristickym prvkem
soucasné politologie je Siroké uplatnovani vysledka politologickych vyzkumii v poli-
tické praxi. Soucasnad politologie se profiluje jako véda multidisciplindrni, integrativni,
empiricka.

Politicka véda jako véda o politice je izce svazana ve své soucasné podobé s moderni
spole¢nosti zapadniho typu. Tato spole¢nost je charakteristickd vysokou mirou spolu-
ucasti obyvatel na formovani tvare politiky, vysokou mirou autonomie jednotlivct, ktefi
ji tvori, vyraznou sekularizaci politiky a sou¢asné bohatou soustavou politickych insti-
tuct (kterymi jsou napriklad ustava, volby, volebni systémy, politické systémy). [Cabada
2004: 24]

Jejim pretrvavajicim problémem je neschopnost exaktné formulovat sviij pfedmét
- na otazku, co je to politika, se odpovida tézce, jak jsme vidéli uz v prvni kapitole nasi
studijni opory.

« Zopakuijte si jesté jednou, co jste se v kapitole prvni dozvédéli o vymezeni pojmu
»politika“. Pokuste se stanovit na konkrétnich prikladech, ,,co uz politika neni®
 Jak vlastné tedy politologie ovliviiuje socialni politiku, jaky je mezi nimi vztah?

3.2 Ekonomie a ekonomika

Podivejme se nejprve, jak Encyklopedicky slovnik [1993: 266] rozliSuje mezi ekonomii

a ekonomikou:

— ekonomie je spolecenska interdisciplinarni véda, ktera zkouma optimalni alokaci
omezenych vyrobnich zdrojt, pficemz vychazi z predpokladu racionalniho chovani
ekonomickych subjektt. Pozitivni ekonomie se zabyva jevy, které jsou védeckymi
metodami zjistitelné a dokazatelné; normativni ekonomie spojuje efektivni fungo-
vani ekonomiky s otazkami socialnimi, etickymi a lidskymi, sdéluje, ,,jaka by méla
ekonomika byt
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3.2 Ekonomie a ekonomika

— ekonomika neboli narodni hospodarstvi je systémem, ve kterém se uskutecnuje
hospodarsky proces vymezeny hranicemi statu nebo jinak vymezeného regionu.

V rozvoji spolecnosti piisobi faktory ekonomického i socialniho charakteru, a to ¢asto
spole¢né, soucasné, a maji tak i spole¢né disledky. Neexistuji problémy cisté hospodai-
ské ¢i cisté socialni povahy. Vzdy jde o problém, ve kterém ty nebo ony aspekty pouze
prevladaji nad ostatnimi. Z toho vyplyva navaznost a z ¢asti i prekryvani se socidlné
politickych opatfeni s opatfenimi ekonomickymi. [Krebs 2007: 41]

V soucasné dobé se diskutuje o navrhu, Ze v pripadé, kdy by stdtni svitek pripadal na vi-
kendovy den, predchozi nebo ndsledujici tyden by méli zaméstnanci ndrok na den volna
s ndhradou mzdy. Pokud pomineme pfipadnou populistickou motivaci predkladajicich
politikii (miiZe byt a nemusi), miize byt motivaci neosidit zaméstnance o zaslouZeny od-
pocinek a dopfdt jim prostor k regeneraci jejich sil. Tento navrh, pokud by byl prosazen,
vSak bude mit nesporné ekonomické dopady na zaméstnavatele, kterym v mezirocnim
souctu jisté naroste pocet dnii, kdy jejich zaméstnanci nevytvdreji Zadny produkt (maji
dovolenou nebo placené volno) a musi dostat nahradu mzdy.

A jen obecny priklad: jakdkoli nové projektovand socidlni sluzba s sebou prosté a jed-
noduse nese financni ndklady spojené s jeji realizaci, zasahuje do miry zaméstnanosti

a podobneé.

Vztah statni socialni politiky k ekonomice je velmi slozity. Socialni politika se nevycer-
pava svym ekonomickym jadrem, neni pouhym plodem ekonomiky, je velmi autonomni
stérou. Marshall uvadi, ze socialni politika uziva politické moci k nahrazeni, doplné-
ni ¢i modifikaci ekonomickych aktivit tak, aby docilila vysledk, kterych ekonomicky
systém sam o sobé nemiize dosahnout. Je pfi tom vedena jinymi hodnotami nez témi,
které vyplyvaji z plisobeni volného trhu — mizeme zminit napriklad hodnoty solidarity
a socialni spravedlnosti, o kterych jesté budeme podrobnéji hovorit déle. Nicméné pro
rozvoj socidlni politiky jsou hranice ekonomickych mozZnosti statu dilezité, mnohdy
urcujici. [Marshall in Potti¢ek 1995: 31]

Pokud si za pojem ,,ekonomika“ dosadime pojem ,,hospoddrska politika, miiZeme vidét,
Ze vztah socidlni a hospoddrské politiky je podle Potiicka [1995: 34-35] oboustranny,
reciprocni:
a) hospoddarskd politika miiZe ovliviiovat politiku socidlni zvldsté ndsledujicimi zpiisoby:
— soustavou dani, tivérovych a tirokovych sazeb a kurzii ovliviiujicich podminky
c¢innosti ekonomickych subjektii ve smyslu jak podpory, tak i utlumu jejich aktivity;
— prijmovou politikou (ceny a mzdy, naptiklad vyse minimdlni mzdy);
— rozdélovanim zdrojii ze stdtniho rozpoctu (mnozstvi financnich prostredkil);
— soustavou danovych tlev stimulujicich financni podporu dobrocinnych a svépo-
mocnych sdruzent;
— strukturdlni politikou (rozvojové ¢i uitlumové programy pro regiony nebo riizné
sektory ndrodniho hospodadrstvi);
— nepfimo ovlivnénim Zivotni virovné obcéanii mirou inflace.
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b) socidlni politika miize ovliviiovat politiku hospoddrskou zvldsté ndsledujicimi zpiisoby:

— kvalitou a kvantitou disponibilnich pracovnich sil, tedy tirovni tzv. lidského kapi-
talu;

— podminkami zaméstndvani pracovnikii - naptiklad stanovenim vékové hranice od-
chodu do diichodu, zdkonnym rozsahem pracovni doby, vymezenim kvalifikacnich
predpokladii pro vykon urcité profese, urcenim podminek uzavirani a rozvazovani
pracovniho poméru a podobné;

— stanovenim podminek odvodii z mezd a platii pro ticely socidlniho a zdravotniho
pojisténi u zaméstnancii a zaméstnavatelil;

— stanovenim podminek prizndni socidlnich ddavek (invalidni diichody, podpora
v nezameéstnanosti a podobné);

— zdchrannd socidlni sit miiZe na jedné strané stimulovat chut podnikat, podnécovat
podnikatelské aktivity, na druhé strané malo motivujici, prilis pohodlnad socidlni
sit se miize stdt bariérou ekonomického rozvoje;

— davky socidlniho zabezpeceni mohou povzbuzovat spotfebu a tim i povzbuzovat
vyrobu a udrZovat a zvysovat zaméstnanost. Socidlni vydaje maji ekonomicky
stabilizujici efekt.

I kdyz se vys$e jedna o rozsifujici text, nékolik prikladi ilustrujicich vzajemny
vztah ekonomiky a socidlni politiky byste méli umét jmenovat a kriticky zhodnotit.

Vazby mezi hospodarskou a socialni politikou lze charakterizovat také takto [Krebs
2007: 42-43]:
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Pro ucinnou socialni politiku je nezbytna vykonnost ekonomiky, a tedy i u¢inna
hospodarska politika, protoze ta vede k produkei zdroji, které jsou zdkladem financo-
vani vykont socialni politiky. Hospodarska politika je predpokladem rozvoje socialni
politiky a roz$ifuje mozné pole jejiho ptisobeni. Jinymi slovy muzeme fici, Ze socialni
politika si mtize ve svych opatrenich dovolit pouze tolik rozletu, kolik ji dovoli zdroje
produkované prosperujicim hospodarstvim. Zdtraznéni této vazby vsak stavi socialni
politiku ve vztahu k hospodarské politice do pasivni role.

Socialni politika vytvari pravni, vécné i institucionalni predpoklady a podminky
pro hospodarsky rozvoj, a to predevsim aktivizaci a kultivaci lidského potencialu.
Socialni politika je v tomto smyslu politikou rtstu a bez ni ma hospodarska politika
jen omezené moznosti rozvoje. Jedna se zde zejména o tzv. aktivni slozky socialni
politiky v oblasti napriklad skolstvi, zdravotnictvi a podobné. Nejde jen o obecné
uznavany a vice nebo méné prokazany pozitivni vliv vzdélani a kvalifikace ¢i zdra-
votniho stavu populace na ekonomicky rust, ale i o to, Ze ekonomicka vykonnost
a efektivita je zavisla na motivaci subjektd k hospodarské ¢innosti. To znamena, Ze
uspésnost hospodarské i socilni politiky zavisi i na tom, jaka je celkova atmosféra
ve spole¢nosti, utvarena pravé socialni politikou.

Hospodafska politika vSak naléza své impulsy a zdroje i v takzvanych pasivnich
slozkach socialni politiky. Riznymi opatfenimi socialni politiky, naptiklad redis-
tribuci pfijmi ve prospéch socialné slabych obcand, je feSena nejen jejich konkrétni
zivotni situace, ale soucasné je jimi podporovan i rist kupni sily obyvatelstva, a tim
i celkova stabilita ve spolecnosti. To je predpokladem uspésné hospodarské politi-
ky. Zdroje vynalozené na socialné politicka opatfeni se vrati v divére a v aktivnich



3.2 Ekonomie a ekonomika

postojich obyvatelstva, v absenci socialnich konflikta (socialni smir, socialni bezpeci),
a tim i v dlouhodobé efektivnosti narodniho hospodarstvi.
Reseni vztahu mezi hospodafskou a socialni politikou spo¢iva v neustdlém balancovani,
hledani jejich optimalniho vzajemného poméru. Hledani tohoto optima je klicovym
problémem hospodarskych a socidlnich politik ve vSech zemich. Zietelné se také odrazi
v jejich konceptech a zvlast zietelné pak v konceptu tzv. ,,socialné trzniho hospodarstvi.
[Krebs 2007: 44]

Socialné trzni hospodafistvi

Pojem ,,socidlné trzni hospodarstvi“ ma vyznamnou roli v modernich socidlnich politi-

kach (zejména) evropského prostoru. Ma ptivod u neoliberalnich ekonom tficatych let

dvacatého stoleti, za jeho autora je v§ak povazovan vyznamny némecky ekonom Alfred

Miiller-Armack, ktery v roce 1947 prohlasil: ,,Cilem musi byt zavedeni trzniho hospodar-

stvi omezeného spole¢enskymi zarukami, které budou v souladu s principy svobodného

trhu... Co potrebujeme, je vSezahrnujici systém, ktery spojuje svobodu mysleni a osobni
svobodu se spolecenskymi jistotami... Idedly svobody a socidlni spravedlnosti musi byt
skute¢né propojeny na zakladé trzniho hospodarstvi.*

Socialné trzni hospodarstvi ma byt fadem (systémem), ktery spojuje ekonomickou
svobodu a soutéz se socialnim pokrokem, ktery musi byt zajistovan pravé trznim me-
chanismem. Koncept socidlné trzniho hospodarstvi tedy stanovuje dva hlavni pozadavky
[Krebs 2007: 84]:

a) trzni princip - ten je povazovan za nezbytny pro hledani a nalézani feseni riiznych
ekonomickych a technickych problémii, podporuje iniciativu, ochotu riskovat, chovat
se pruzngé, efektivné, adaptivné;

b) humanitu - ta md zarucit socialni spravedlnost a socialni jistoty. Kazdy ob¢an ma
pravo na lidskou diistojnost a viestranny rozvoj své osobnosti, ma pravo svobodné
naplnovat vlastni individualni blahobyt v mezich ramce daného pravem a moralkou
té které spolecnosti.

Oba pozadavky maji stejnou vahu a Zddny nesmi byt upfednostiovan pred druhym. Jak

vidime, koncept socialné trzniho hospodarstvi klade diraz nejen na individualitu, ale

i na solidaritu. Jejich efektivni skloubeni zaruc¢uje dominantni princip, podle kterého je

tento fad usporadan, a tim je princip subsidiarity. [Krebs 1997: 66]

O principu subsidiarity budeme obs$irnéji hovorit pozdéji. Zatim pouze nakouknéte
do kapitoly paté, kde je tento princip vysvétlen, abyste si udélali obrazek o vztahu
konceptu socialné trzniho hospodarstvi a principu subsidiarity.

Miiller-Armackova teoreticka myslenka trzniho a soucasné socialné orientovaného
systému se po druhé svétové valce stala skutec¢nosti v tehdejsim Zapadnim Némecku.
Autorem, ktery ji uvedl do praxe, byl némecky ekonom, ministr hospodafstvi bavorské
zemské vlady, spolkovy ministr hospodafstvi a spolkovy kanclét Ludwig Erhard, ktery
v roce 1948 zahdjil rozsahlou reformu s nazvem Sozialle Marktwistschaft. Pozdéji zacaly
na tomto principu budovat své hospodarstvi i dalsi vyspélé zemé. [Krebs 2007: 84-85]

' http://libinst.cz/clanky.php?id=84 ze dne 8. 10. 2008.
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Zajimavé pise o socidlné trznim hospoddistvi v Némecku ekonom Pavel Kohout:
»Povilecné Némecko, respektive jeho zapadni ¢dst, méla velké stésti. Hospodarskou politi-
ku od pocatku urcovali ekonomové jako Ludwig Erhard, Wilhelm Ropke, Walter Eucken
a Alexander Riistow. VéFili v liberdlni ekonomiku, zdrover viak byli stoupenci silné viddy.
Jak to jde dohromady?

Kupodivu jde. Stat musi vytvofit dobré pravni a instituciondlni prostiedi pro hospoddr-
stvi. Mad se starat o potddek, nikoli zasahovat do ekonomickych procesii. Jeho tikolem je
udrZovat zdravou tiroven konkurence pomoci opatteni, kterd jsou v souladu s trznimi
principy. Stdt je rozhodcim, nikoli hrdcem; ti maji plnou svobodu jedndni, dokud dodr-
Zuji pravidla. Stat ma byt povznesen nad ekonomikou a nad trhem — nemd byt podrizen
zdjmovym skupindm.

Jedna svoboda

,Cim je spolecnost svobodnéjsi, tim je socidlnéjsi, “ tvrdil Ludwig Erhard. ... , Trh je jediny
demokraticky soudce, ktery vitbec v modernim hospodarstvi existuje,“ zni jiny Erhardiiv
citdt. A jesté jeden: ,,Pro mé je svoboda celd a nedélitelnd. V- mém zorném poli predstavuji
politickd svoboda spolecné s ekonomickou a lidskou svobodou jeden kompletni celek.

Pivodni nosnou myslenkou byl predpoklad, ze trh je socidlni sam o sobé, pokud funguje
dobfe a zabezpecuje fungovdni konkurence. Slovo ,socidlni‘ zahrnovalo odbourdni kartelo-
vych dohod, svobodnou konkurenci, odstranéni ochrandfskych opatieni v mezindrodnim
obchodé a tvrdou, stabilni ménu. ...

Dnesni chapani socidlné trzniho hospodarstvi vsak vklade diiraz jen na socidlni vydaje,
zatimco slovo ,trzni‘ je chdpdno jako nutné zlo. To je radikdlni rozchod s plivodnim
chapanim tohoto terminu!*?

3.3 Sociologie

Sociologie je véda, ktera je soucasti vaseho studijniho planu pro prvni ro¢nik kombinova-
ného bakalarského studia oboru Socidlni prace, a v ptislusné discipliné jste se ji vénovali
podstatné podrobnéji, nez je mozné v této studijni opore.

Dozvédéli jste se, ze sociologie je véda, ktera se zabyva studiem socidlniho Zivota
spole¢nosti, skupin i jednotlivct, predmétem sociologie je kazdy z nas, nase socialni
jednani, nade rodina, prace, zpisoby, kterym ovliviiujeme nasi spole¢nost. [Kubatova
2008: 9] Zde se o ni zminujeme z toho divodu, ze jakakoli socialné politicka opatfeni
vychazeji (méla by vychdzet?) také ze sociologickych hledisek a znalosti.

Nejjednodussi definici sociologie tedy je, Ze je to véda o spolecnosti, zabyva se jeji
statikou a dynamikou - a pravé tato spolecnost je prostorem, ve kterém se socialni politika
realizuje. Sociologie hleda vztahy mezi jednotlivymi socidlnimi jevy a procesy a zasa-
zuje je do komplexnich souvislosti. Oc¢ekava se od ni (nékdy neopravnéné), ze dokaze
rozpracovat alternativni varianty pribéhu jednotlivych socialnich procesti i alternativni
varianty feSeni socialnich problému vzhledem k ménicim se ekonomickym, socialnim
i jinym podminkam Zivota spole¢nosti.

Ukolem sociologie ve vztahu k socidlni politice je zvédecténi piistupu k feseni so-
cialné politickych problémi na zakladé analyz socialni reality. Na podkladé takovych
analyz by sociologie méla navrhnout optimalné u¢inné jednani i prostfedky k dosazeni

2 http://www.finmag.cz/cs/finmag/ekonomika/nemecko-je-nejsilnejsi-evropska-ekonomika-diky-socialne-
trznimu-hospodarstvi/ ze dne 27. biezna 2013.
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zmény. Ocekava se i jisty prognosticky rozmér sociologickych navrhi feseni, jak uz
jsme se zminili. V souvislosti s posuzovanim mista sociologie v socialni politice hovori
sociologové i o potiebé nabouravani myta deformujicich socialni politiku.

 Jaké jsou podle vas prognostické moznosti sociologie?
o Uvedte priklady myta, které se traduji v nasi spolecnosti a mohly by negativné
ovlivnit projektovani socialné politickych opatieni.

3.4 Demografie

Nez si viibec demografii pfedstavime, je tfeba si vysvétlit dva zakladni pojmy, kterymi
jsou populace a obyvatelstvo.

Lidska populace je souborem lidi, mezi kterymi dochdzi na urc¢itém vymezeném
uzemi k reprodukci. Zakladem populace je jeji dlouhd existence na spole¢ném tzemi.
Dnesni lidské populace vétsinou vznikly disledkem migraci a miSenim rtznych ptivod-
nich populaci.’

Termin obyvatelstvo je oproti pojmu populace svym obsahem $ir$i, oznacuje sou-
bor lidi, ktef1 Ziji na urc¢itém tzemi (statu, mésta apod.). Obyvatelstvo se mize skladat
z ruznych populaci, etnik, narodi. V praxi se sice ¢asto pouzivaji terminy obyvatelstvo
a populace jako synonyma, ale zatimco udaje o obyvatelstvu se zji$tuji pomoci spravni
administrativy, udaje za jednotlivé populace naproti tomu existuji jen vyjimeéné.*

A nyni uz k vymezeni demografie, pomohou ndm odbornici:

»Demografie je védni obor, ktery zkouma reprodukci lidskych populaci. Tim se lisi
od rady jinych obort, které také maji za objekt svého zdjmu lidské populace. Predmétem
jejiho studia je demograficka reprodukce = obnova lidskych populaci rozenim a vy-
miranim. Zmény poctu obyvatel a populacni prirtstek jsou tedy zakladnimi tématy
demografie. Pocetni stav obyvatelstva pfimo ovliviiuji: proces porodnosti (narozeni),
umrtnost (Umrti) a prostorova mobilita (stéhovani).

Demografie hleda na jedné strané obecné pravidelnosti a zakonitosti reprodukce
lidskych populaci a na druhé strané jejich specifické projevy u konkrétnich populaci.

Pfi studiu populacniho vyvoje spolupracuje demografie s geografii obyvatelstva (ta
se zabyva migracemi a rozmisténim obyvatelstva), protoze popula¢ni vyvoj je nejen vy-
sledkem pfirozené obnovy populace (rozenim a vymiranim), ale zaroven vysledkem
prostorové mobility (migrace).

Demografické udalosti (jevy) jsou vyznamné udalosti v lidském zivoté, které jako
hromadné jevy utvareji pribéh demografické reprodukce. Nejvyznamnéjsimi demogra-
fickymi udalostmi jsou narozeni a umrti, ze kterych jsou odvozeny procesy porodnosti
a umrtnosti. Zvlastnim druhem tmrti jsou potraty, ze kterych se odvozuje potratovost.
Ostatni udalosti ovliviuji demografickou reprodukci zprostredkované — uzavirani snatki
(snatec¢nost) a jejich rudeni (rozvodovost) ovliviiuje porodnost, nemoci (nemocnost)
ovliviiuji umrtnost. Pti studiu reprodukce je vsak nutné vsimat si také téchto udalosti,
proto jsou demografickymi i udalosti jako snatek, rozvod, ovdovéni, nemoc aj.

Tyto udalosti se eviduji a poté se studuji jako hromadné jevy, nikoli tedy jako indivi-
dualni udalosti v Zivoté jedince. Upravi se do procesti porodnosti, imrtnosti, siiatecnosti,

* http://www.demografie.info/?cz_obecne= ze dne 28. biezna 2013.
* http://www.demografie.info/?cz_obecne= ze dne 28. bfezna 2013.
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rozvodovosti, potratovosti a poté se analyzuji a hledaji se pravidelnosti a dilezité cha-
rakteristiky jejich vyvoje.“®

Hlavnimi demografickymi uddlostmi tedy jsou:

— narozeni,

— umrtia

— potrat.

Neni to nic jednoduchého urcit, co je co:®

Narozenim Zivého ditéte se rozumi jeho tiplné vypuzeni nebo vynéti z matcina téla,

jestlize dité projevuje alespon jednu ze zndmek Zivota, kterymi jsou (i kdyz pupecnik

nebyl prerusen nebo placenta nebyla porozena):

— dech nebo

— akce srdecni nebo

— pulsace pupecniku nebo

— aktivni pohyb svalstva,

a md porodni hmotnost:

a) 500g a vyssi anebo

b) nizsi nez 500, prezije-li 24 hodin po porodu.

Narozenim mrtvého ditéte se rozumi viplné vypuzeni nebo vynéti z matcina téla, jestlize

plod neprojevuje ani jednu ze zndmek Zivota a md porodni hmotnost 1000g a vyssi.

Potratem se rozumi ukoncent téhotenstvi Zeny, pri némz:

a) plod neprojevuje ani jednu ze zndmek Zivota a jeho porodni hmotnost je nizsi nez
1000g a pokud ji nelze zjistit, jestlize je téhotenstvi kratsi nez 28 tydnii,

b) plod projevuje alespori jednu ze zndmek zivota a ma porodni hmotnost nizsi nez 500,
ale neprezije 24 hodin po porodu,

¢) z délohy Zeny bylo vynato plodové vejce bez plodu anebo téhotenskd sliznice.

Potratem se rozumi téZ ukonceni mimodélozniho téhotenstvi anebo umélé preruseni

téhotenstvi provedené podle zvldstnich predpisii.

o Jisté jste si pov§imli, Ze neni vymezen termin ,,smrt“ ¢i ,,aimrti“. Zkuste vymezeni
pojmu vyhledat na internetu. Kde budete hledat a pro¢? Jen vam usetfim praci
a prozradim, Ze na strankach demografie.info pojem vymezen neni.

Demografie stoji na pomezi biologickych a spolecenskych véd, protoze ¢lovék repro-
dukuje jednak nové jedince plozenim a rozenim a stara se tak o zachovani rodu (v tomto
vztahu hovorfime o jiz vySe zminéné populaci), jednak reprodukuje materialni a duchovni
predpoklady své existence i existence celé spole¢nosti (v tomto vztahu hovofime o oby-
vatelstvu). Pfedmétem studia demografie véak neni pouze demograficka reprodukce jako
vysledny proces a stav, ale i podminénosti tohoto procesu a jeho disledky - to demografii
velmi tzce vaze jednak k sociologii a jednak k socialni politice. [Demografie (nejen) pro
demografy 1998: 9-16]

Tyto poznatky se potom mohou ztro¢it pravé pri spolupraci demografie se socialni
politikou. Vsechny demografické udalosti jsou, at jiz primarné ¢i sekundarné, i vyraz-
nymi socialnimi udélostmi, jsou spojeny s urcitym obecné akceptovanym systémem
hodnot, jsou svazany socidlnimi normami a podrobeny socialni kontrole, vytvareji se
kolem nich socialni vzory, maji svoje pric¢iny i disledky.

> http://www.demografie.info/?cz_obecne= ze dne 28. biezna 2013.
¢ http://www.demografie.info/?cz_porodnost definice= ze dne 28. biezna 2013.
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3.5 Socidlni pravo

Ve tietim rocniku se budeme v discipliné Socidlni politika pro socidlni pracovniky 111
ucit o demografickych determinantdch socidalniho zabezpecent, kdy socidlni zabezpecent,
jak jiz vime, je vyznamnym ndstrojem socidlni politiky. Jak tedy naptiklad miiZze mira
porodnosti ovlivnit podobu socidlniho zabezpeceni (socidlni politiky)?

— Pokud se bude rodit mdlo déti, bude to znamenat nizsi vydaje spojené s jejich vzde-
lavanim a zdravotni péci, rodice (vétsinou matky) budou spise v zaméstndni vytvdiret
produkty celospolecenské spotieby, détem bude vénovino vice pozornosti a péce (pro-
toze jich bude mdlo). Na druhé strané to ale znamend, Ze az tyto déti dospéji, bude
jich mdlo na to, aby svou ekonomickou aktivitou uzivily pocetnou generacni skupinu
svych rodicti, ktefi jiz budou ve starobnim diichodé;

— a naopak - pokud se bude rodit hodné déti, bude mit spolecnost vysoké ndklady na je-
jich vzdélavani a zdravotni péci, rodice budou castéji a déle doma, tedy ekonomicky
neproduktivni, détem bude vénovdno méné pozornosti a péce a pro jejich vyssi pocet
treba i méné kvalitni vzdélani. Na druhé strané to ale znamend, Ze az tyto déti dospé-
ji, bude jich dost na to, aby svou ekonomickou aktivitou uzivily pocetnou generacni
skupinu svych rodicii, kteri jiz budou ve starobnim diichodé. Vice téchto déti bude
pravdépodobné rodici, budou mit vice déti neZ v predchozi varianté.

« A nynisi predstavte, Ze porodnost muzZete jako socialni politikové vyrazné ovlivnit:
— stimulac¢né napfiklad skokovym zvySenim porodného a rodicovského prispév-
ku,
— restriktivné zrusenim porodného, snizenim rodic¢ovského prispévku, omezenim
pracovnépravni ochrany rodica na rodicovské dovolené.
o Zkuste odhadnout demografické dusledky obou nastinénych moznosti. Pokuste
se nahlédnout i na dalsi, $irsi dasledky, nez je jen pocet narozenych déti.
o Jak muze ovlivnit praktickou socialni politiku mira potratovosti?

3.5 Socialni pravo

Pojem ,,socialni prava“ jsme si vysvétlili jiz v predchozi kapitole. Hovorime-li zde o ter-
minu ,socialni pravo®, minime védeckou disciplinu, ktera se socialnimi pravy zabyva
jako svym predmeétem. V tomto smyslu je socialni pravo jednou ze soucasti pravni védy.
Za socialni pravo povazujeme ,ty ¢asti prava, jejichz cilem je vyrovnani socidlnich
rozdild, predevsim v podobé nedostatki jedinci a urcitych skupin obyvatel v materialnim
zajisténi, rovnosti ptilezitosti a moznosti vlastniho uplatnéni a rozvoje“ [Wertenbruch
in Koldinska 2007: 22]. Socialni pravo tedy ma napliovat a realizovat zakladni socidlni
prava obcand.
Za hlavni oblasti studia socialniho prava jsou v souladu se Veobecnou deklaraci
lidskych prav povazovana:
— vSechna prava souvisejici s pravem na praci, s pravem ziskavat prostfedky pro svou
obzivu vlastni praci nebo majetkem;
— vSechna prava zabezpecujici clovéku nahradni ptijmy v pripadé, kdy nemiize realizovat
pravo na praci, tedy prava spojena se systémem socialniho zabezpeceni.
Pokud porovname socialni prava s ostatnimi ob¢anskymi pravy, odlisuji se od nich
predevsim tim, Ze stat nema pouze povinnost zarucit ob¢antim jejich uzivani, ale také
jejich plnéni, a to bud davkou, nebo sluzbou.
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Socidlni pravo viak miizeme v souladu s ndzory jinych odbornikii vnimat i 1izeji jako
pravo socidlniho zabezpeceni. Naptiklad Gregorova s Galvasem uvddéji:

»Pravo socidlniho zabezpeceni je relativné samostatnym odvétvim naseho pravniho radu.
Samostatnost prava socidlniho zabezpeceni miiZeme odiivodnit jeho predmétem, metodou
pravni upravy i zdjmem stdtu na jeho kodifikaci. Relativni samostatnost prdava socidlni-
ho zabezpeceni pak znamend, ze je nedilnou soucdsti celého pravniho fadu a navazuje
na dalsi pravni odvétvi. V soucasné dobé se vétsina teoretikii kloni k zdavéru, ze pravo
socidlniho zabezpeceni vykazuje vlastni specifické znaky, které je odlisuji od jinych odvétvi
naseho pravniho fadu.

Pravem socidlniho zabezpeceni v objektivnim smyslu rozumime souhrn pravnich
norem, které upravuji chovdni subjektii ve spolecenskych vztazich vznikajicich pti
poskytovani hmotného zabezpeceni ¢i jiné pomoci fyzickym osobdam, které v diisled-
ku socidlnich uddlosti, pravem akceptovanych, takové plnéni ¢i pomoc potiebuji.
Predmétem pravni tipravy prava socidlniho zabezpeceni je chovani lidi ve spolecenskych
vztazich vznikajicich pti socidlnim zabezpeceni a realizaci socidlni politiky.“ [Gregorovd,

Galvas 2005: 32]

3.6 Dalsi vztazné védy socialni politiky

Mezi dalsi vztazné védy socialni politiky mizeme pocitat napriklad nasledujici:

Filozofie

Historie

Kriminologie

Lékarstvi

Pedagogika

Psychologie

o Sami si doplite ve strucnosti, v jakém vztahu jsou vyjmenované védy k socialni
politice a jak ji mohou ovlivnit (mtzZete pouzit i pfikladu).

o Vzpomenete si je$té na jinou vztaznou védu socialni politiky, ktera napriklad

ovliviiuje pfimo vas na vasem stavajicim pracovisti nebo na vasem pracovisti prak-
tické vyuky?

Doporucena literatura ke treti kapitole:

KREBS, Vojtéch; DURDISOVA, Jaroslava; POLAKOVA, Olga; ZIZKOVA, Jana. (1997)
Socidlni politika. Praha: Codex, pp. 61-69.

TOMES, Igor. (2001) Socidlni politika. Teorie a mezindrodni zkusenost. Praha: Socioklub,
pp. 91-107.
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3.6 Dalsi vztazné védy socialni politiky

Studijni cile:
Po prostudovani kapitoly Vztah socialni politiky k jinym védnim obor@m byste méli:
— umét vyjmenovat a strucné predstavit hlavni vztazné discipliny socidlni politiky a
— umét popsat recipro¢ni vztah mezi socialni politikou a kazdou z téchto vztaznych
véd, kdy hlavnimi vztaznymi disciplinami socialni politiky jsou minény:
— politologie,
— ekonomie (a ekonomika jako souvisejici pole praxe),
— sociologie a
— demografie a
— socialni pravo.
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4 Funkce socialni politiky

Priivodce kapitolou:

— na zacatku kapitoly si vysvétlime, Ze funkce socialni politiky spojujeme se schopnosti

socialni politiky vyvolavat urcité zadouci efekty;
— nasledné jednotlivé nejdulezitéjsi funkce socialni politiky pozname. Jsou jimi:
— ochranna (terapeutickd) funkce,
— redistribu¢ni funkce (rozdélovaci a prerozdélovaci),
— homogeniza¢ni funkce,
— stimula¢ni funkce jako funkce produktivity a
— preventivni (profylakticka) funkce;
— musime se ale nutné zastavit u problému schemati¢nosti déleni funkei socidlni politiky

— ana konec studovanou problematiku vztahneme k otazce cilti socialni politiky.

Funkce socialni politiky jsou spojovany se schopnosti socidlni politiky vyvolavat urcité
efekty, ucinky, se schopnosti sledovat a realizovat urcitou cilové zaméfenou ¢innost.
Existuji rizné funkce socialni politiky, stejné tak mnoho kritérii pro jejich klasifikaci.
Jednotlivé funkce vznikaly postupné a vyvijely se odli$né v odlisnych historickych a so-
ciokulturnich podminkach riiznych zemi. Mély proto i rizny vyznam, rtiznou véhu.
[Krebs 1997: 48-49]

Nejcastéji se uvadéji tyto funkee:

4.1 Ochranna funkce

Touto funkci mame na mysli feseni jiz vzniklych socialnich udalosti, kdy jedinec ¢i
socidlni skupina (napfiklad rodina) je znevyhodnéna ve vztahu k ostatnim, at jiZ v eko-
nomickém ¢i socialnim smyslu. V podstaté jde tedy o zmirnéni ¢i odstranéni disled-
ki urcitych socidlnich udalosti (naptiklad nezaméstnanosti, stafi, nemoci a podobné),
ke kterym jiz doslo. Jde o funkci historicky nejstarsi, ktera je v soucasnych socialnich
statech neustale posilovana. Smyslem ochranné funkce socidlni politiky jsou humanitarni

snahy spole¢nosti a ochrana ¢lovéka jako pracovni sily. [Krebs 2007: 55]

Ptikladem ndstroje ochranné funkce socidlni politiky jsou nemocenské davky. Socidlni
uddlost — nemoc delsi i tydnii - nastala, vytadila jedince z pracovniho procesu, a zne-
moznila mu tedy zabezpecovat své potteby viastnim pricinénim. Tim byl tento jedinec
znevyhodnén oproti ostatnim, ktefi operuji na trhu prdce bez omezeni. Ddavka nemo-
cenského pojisténi ho chrani pred neptimérenym ekonomickym a socidlnim propadem,
ktery ztrata vydeélku z diivodu nemoci nese.

« Upvedte dalsi priklady nastrojii ochranné funkce socialni politiky. Zkuste i jiné nez
nastroje, nez jsou davky.
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4.2 Redistribu¢ni funkce

4.2 Redistribucni funkce

Redistribuci minime rozdélovani a prerozdélovani financ¢nich prostfedki a Zivotnich

vvvvv

politiky. Tato funkce tedy fesi, co, jak, komu a podle jakych kritérii (pre)rozdélovat a kde

na to vzit. Hlavni pozornost je sméfovana subjekty socialni politiky k pfijmiéim, mzdam,
dichodiim a jejich redistribuci. Redistribu¢ni funkce vak zahrnuje, jak jiz bylo feceno,
také rozdélovani Zivotnich $anci, tedy ucelné zaclenovani lidi do spole¢nosti, rozdélo-

vani prostredki, podminek a predpokladi slouzicich ke zdokonalovani Zivota obyvatel

a k jejich osobnostnimu rozvoji. [Krebs 2007: 56]

Ptikladem ndstroje prerozdélovdni Zivotnich Sanci jsou socidlni stipendia. Z prostredki
téch, kteri momentdlné maji prostiedky k prerozdélovdni (skola), jsou podporovani ti,
na které studium diky jejich prijmovym a majetkovym pomérim klade nepfimérené
ndaroky (musi si naptiklad ptivydélavat na nocnich brigaddch). Stipendium sniZi tlak,
ktery na studenta financni zabezpeceni studia klade, a tak zvysuje jeho Sanci studium
uspésné ukoncit a uplatnit se jako kvalifikovany odbornik na trhu prdce. Tim rozviji
a podporuje jeho Zivotni sance. Prdvé na socidlnim stipendiu jako ndstroji redistribuce
Zivotnich Sanci je ale velmi pékné videét, Ze i ta s sebou nese nezbytné financni ndroky,

a tedy stoji na redistribuci financnich prostredki.

Distribu¢ni a redistribu¢ni funkce socialni politiky se uskute¢iiuje pomoci riiznych me-
chanismi, kterymi jsou zejména [Krebs 2007: 56]:

— trzni mechanismus,

— hlasovaci proces,

— vyjednavani (negociace) mezi socidlnimi partnery,

— tradice a zvyklosti,

— nelegitimni mechanismy.

Ptikladem distribuce a redistribuce v socidlni politice zprosttedkované trhem, trznim
mechanismem je podnik, ktery vyrazné uspéje na trhu a reaguje rozsitenim vyroby.
Vznikne tak 50 novych pracovnich mist. Tedy padesdt nezaméstnanych, kteti cerpali
davky socidlniho zabezpeceni, byli jeho beneficienty, prejde pres barikddu do armddy
zaméstnanych, ktefi si prostredky k obzivé vydéldavaji vlastnim pricinénim, vyvazuji se
tak ze zavislosti na systému socidlniho zabezpecent, a co vice, syti tento systém povinnymi
odvody ze své mzdy.

Priklad distribuce a redistribuce v ramci socidlni politiky na zdkladé hlasovaciho procesu
je jednoduchy: kdykoli nasi voleni zdstupci zvysi néjakou davku, nejcastéji to byvaji dii-
chody, dojde ke zméné (re)distribuce — nékde nékomu se musi ubrat, aby se pobirateliim

diichodii mohlo pfidat.

« Uvedte konkrétni ptiklady spadajici do ostatnich skupin mechanismii distribuce
a redistribuce coby funkce socialni politiky v sou¢asné Ceské republice.
 Jak tomu bylo pred dvéma sty lety?
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4 Funkce socidlni politiky

V souvislostech ochranné funkce socialni politiky rozliSujeme [Krebs 2007: 56-57]:

a) prvotni rozdélovani, kdy diichody z ného jsou odménou pouze majitelim vyrobnich
faktort, jsou jejich ziskem a z hlediska socidlni politiky tyto prostfedky rozdéluje trh
»nespravedlivé®

Proto je statem organizovano:

b) prerozdélovani, kdy prvotnim rozdélenim ziskané prostiedky jsou prerozdéleny
v ramci populace, protoze je tfeba:

— zajistit distojné Zivotni podminky véem ob¢antim - v$ichni se na ekonomickych
¢innostech nemohou podilet, ale viichni se musi podilet na vyuziti jejich efektu;

— zajistit vSem rovné $ance - v§em je nutno zajistit stejné startovaci podminky;,
stejnou rozhodovaci Sanci a garantovat nezbytny minimalni Zivotni standard bez
ohledu na jejich socidlni ptivod. Socidlni politika nemtize akceptovat vylouceni
jedincti ze socialniho systému. Nastrojem jsou naptiklad investice do vzdélavani;

— zabezpecit bezporuchové fungovani spolecenského systému (sprava, skolstvi,
bezpecnostni slozky, zdravotnictvi, justice a podobné);

— odstranovat nedokonalosti konkurence (minimalizovat moznost monopolniho
postaveni na trhu a dasledky z toho plynouci).

Pferozdélovanim se zmirnuje vychozi nerovné postaveni lidi v té mife, kterou spole¢nost

uznava za zadouci.

« Ur¢ita nerovnost mezilidmi je vSak prirozena. Pokuste se najit konkrétni priklad,
ve kterém bude ziejma hranice, kterou vy osobné povazujete za piredél mezi ne-
rovnosti pfirozenou a nerovnosti, vii¢i které by méla socidlni politika zasahnout.

K hlavnim nastrojim prerozdélovani patii statni rozpocet a verejné rozpocty, dale po-
jistovenské soustavy (zejména obligatorniho pojisténi), ale napriklad i nastroje v rukou
instituci, jako jsou neziskové organizace, nadace a fondy. [Krebs 2007: 56-57]
Vysledkem procesu prerozdélovani je konecné rozdéleni diichodi a $anci, pro které
je typicka niz$i mira nerovnosti nez po rozdéleni prvotnim - bohati maji méné a chudi
maji vice. Zasadni otazkou v kazdém typu socidlni politiky je, jakd ma byt mira pferoz-

déleni - tato mira se pohybuje na $kale mezi dvéma extrémy [Krebs 2007: 57]:

— prili$ vysoka mira pierozdélovani znamena vysoké odvody pro ekonomicky aktivni
(zaméstnance, zaméstnavatele, Zivnostniky) a vysoké davky ¢i velmi velkorysé (nejen)
socialni sluzby pro beneficienty socialni politiky. Pfili§ vysokd mira prerozdélovani
oslabuje podnéty k praci a podnikani (pro nékteré jedince se mtize stat vyhodnéjsim
spoléhat na socialni davky nez na vlastni aktivitu), u podnikatelskych subjektti muze
vysoké zdanéni pfindset utlum aktivit a riziko potlaceni jejich ekonomické motivace,
je tedy demotivujici;

— prili$ nizka mira prerozdélovani (tedy nizké odvody ekonomicky aktivnich a nizka
uroven podpory objektt socidlni politiky) miize oslabit stabilitu a rozvojové moznosti
spole¢nosti. MuiZe zptisobovat napriklad nedostate¢ny rozvoj vzdélavaciho a zdravot-
nického systému, nadmérny vyskyt chudoby, snizeni mobility pracovniki na trhu
prace a podobné.

Jisté jste porozuméli tomu, Ze at budeme hovotit o jakémkoli socidlné politickém opatfeni

a jeho funk¢nosti, redistributivni funkce musi byt zminéna vzdy. Neni socialné politic-
kého opatteni bez toho, aby bylo postaveno na redistribuci.
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4.3 Homogeniza¢ni funkce

« Nebo dokazete vymyslet socialné politické opatfeni, které by poprelo tvrzeni ob-
saZené v predchozim odstavci?

4.3 Homogenizacni funkce

Jedna se o funkci socialni politiky, ktera je relativné mlada a je uzce propojena s funkci
redistribu¢ni. Jejim cilem je dosazeni vyssiho stupné stejnorodosti v uspokojovani zaklad-
nich Zivotnich potieb a vy$siho stupné stejnorodosti zajmi a hodnot socidlnich subjektt
v populaci. Homogenizace v zadném pripadé neznamend nivelizaci podminek Zivota,
ale proces, kterym spole¢nost usiluje o poskytovani stejnych Sanci vzdélavat se, praco-
vat, peCovat o své zdravi a tak déle, a to podle individualnich schopnosti a predpokladt,
které jsou zakladem odiivodnénych a ptirozenych rozdiltt mezi lidmi. [Krebs 2007: 60]

Nejzretelnéji se projevuje homogenizacni funkce poskytovinim davek pomoci v hmotné
nouzi socidlné slabym skupindm obyvatelstva, kdy v diisledku dochdzi k zajimavému
jevu, ze osoby v hmotné nouzi se maji vsechny stejné (co do ptijmii).

Prikladem homogenizacni funkce jsou také ndstroje pedagogické podpory déti se specidl-
nimi vzdélavacimi potfebami. Md-li v logopedické tridé pani ucitelka na starost osm déti
a k ruce jesté asistenta pedagoga, je to jisté financné ndrocnéjsi nez pani ucitelka v bézné
tridé s pétadvaceti détmi. Déti z logopedické tiidy jsou ale vnimdny jako oslabené, a je
jim tedy vénovdna zvysend pozornost a péce, aby nebyly pro své specifické vzdélavaci
potieby znevyhodnény proti svym zdravym vrstevnikiim.

4.4 Stimulacni funkce

Jejim poslanim je podporovat, podnécovat, vyvolavat zadouci socidlni jednani jednotliv-
ct a socialnich skupin, a to nejen v oblasti ekonomické. Jde tedy o podporu Zadouciho
vyvoje socidlnich a ekonomickych procest, jevii a vztahti. O stimula¢ni funkci se ¢asto
hovoti jako o funkci produktivity, pfikladem je vzdélavaci politika nebo opatfeni aktivni
politiky zaméstnanosti. [Krebs 2007: 60]

Stimulacni funkce socialni politiky svymi efekty [Krebs 2007: 61]:
— ovliviiuje vykonnost pracovniho potencialu, jeho produktivitu,
— ovliviiuje véeobecnou hospodaiskou prosperitu,
— kultivuje lidsky potencial,
— stabilizuje spole¢nost,
— vytvari zachranné socidlni sité,
— garantuje zakladni socidlni jistoty.
Tyto efekty maji ve spolecnosti i vyrazny stabiliza¢ni efekt, protoze tlumi socialni

vV

napéti, které je zatézi pro celkovou (ekonomickou, politickou) stabilitu spole¢nosti.
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4 Funkce socidlni politiky

Z ndstroju naplnujicich stimulacni funkci socidlni politiky miizeme jmenovat naptiklad
podporu pti rekvalifikaci (§ 40 zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni poz-
déjsich predpisii). Poskytnutim financni podpory je uchazec o zaméstndni podporovin
(tedy stimulovin) k tomu, aby se do rekvalifikace zapsal a aby v ni tispésné setrvall.

Zajimavym ndstrojem stimulacni funkce socidlni politiky je omezeni doby vyplaty né-
kterych davek. Mdame-li ziistat na uitadé prdce, tedy naptiklad pétimésicni délka vyplaty
podpory v nezaméstnanosti (§ 43 zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpisii) stimuluje klienta k tomu, aby si v tomto casovém limitu sehnal
novou prdci, protoZe prechod z podpory v nezaméstnanosti na davky pomoci v hmotné

nouzi je obvykle socidlni uddlosti.

4.5 Preventivni funkce

Preventivni (neboli profylakticka) funkce socidlni politiky je projevem snahy zabranit
zcela nebo alespon v co nejvétsi mozné mife tomu, aby k nezddoucim socidlnim situacim
a udalostem viibec dochazelo (at uz se jedna naptiklad o poskozeni zdravi, chudobu,
nezaméstnanost a dalsi), snazi se odstranovat jejich zdroje, priciny. Tuto funkci plni vice
méné véechny oblasti socialni politiky, nejzietelnéji snad vzdélavaci politika a zdravotni
politika. Preventivni funkce dnes neobycejné sili, protoze moderni socialni politika
se nemuze omezovat a neomezuje jen na pouhou ochranu a pomoc v situacich nouze.
Nastrojem prevence jsou naptiklad osvétova ¢innost ¢i poradenské sluzby. [Krebs 2007:
61]

+ Uvedte piiklady preventivnich socialné politickych opatfeni, ktera realizuje sou-
casna Ceska socialni politika.

 Je néjaké preventivni opatteni, které postradate? Jaké? Co od néj ocekavate, pokud
by bylo mozné ho prosadit?

Funkce socialni politiky samoziejmé nepiisobi tak schematicky, jak jsme si je dosud
predstavili, naopak — piisobi komplexné. Pti projektovani riznych socidlné politickych
opatfeni je tfeba zvazovat a volit miru a zastoupeni zadoucich funkénich efektd (napiiklad
stimulujici podpora v nezaméstnanosti a ochranujici podpora v nemoci). [Krebs 2007: 54]

A zde vas ¢eka druhy korespondenc¢ni tkol:

« Vyberte si konkrétni socialné politické opatieni, které znate ze své profesni praxe
nebo osobniho Zivota a které ocenujete jako dobré. Vysvétlete, které funkce v ramci
nasi soucasné socialni politiky napliuje a ¢im.

» Vyberte si konkrétni socialné politické opatieni, které znate ze své profesni pra-
xe nebo osobniho Zivota a které byste podrobili kritice. Vysvétlete, které funkce
v ramci nasi soucasné socialni politiky (ne)napliuje a ¢im.

Je tedy tfeba zvolené socidlné politické opatfeni popsat a nasledné uvést, jaké funkce
socialni politiky napliuje a jaké uz ne. Nestaci vycet, ocekdvam argument, zdivodnéni.
Nejste-li stavajicimi socidlnimi pracovniky, muzete Cerpat i ze svych osobnich zkusenosti
nebo z poznatkt nabytych v ramci odborné supervidované praxe.
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4.6 Role a vyvoj funkci socialni politiky

Sledujeme-li socialni politiku z hlediska jejich funkci, Ize pfi urc¢itém zjednoduseni
vysledovat v jejim historickém vyvoji jisté zakonitosti, podle kterych se socidlni politika
rozvinula ve ¢tyfech stadiich [Tomes in Typovska 1991: 47-48]:

1. nejprve se rodily instituce, které kladou diiraz na kurativni (ochrannou) funkci social-
ni politiky - jedna se o tzv. terapeuticky typ socialni politiky. Ten vychazi z toho,
ze socialni opatfeni maji predev$im resit socidlni udalosti jiz vzniklé, které postizené
osoby (zejména) ekonomicky znevyhodnuji vii¢i ostatnim ve spole¢nosti (jedna se
napriklad o nemoc, invaliditu, stafi a podobné);

2. druhé stadium vyvoje funkci socialni politiky je svazano s instituty a institucemi, které
kladou duraz na predchdzeni socidlnim udalostem, které by vyvolavaly problémy
existen¢niho charakteru a vedly k socialni dezintegraci. Tyto pfistupy tedy akcentuji
prevenci a hovofime o profylaktickém typu socialni politiky;

3. tfetim stadiem ve vyvoji funkci socialni politiky je vytvareni instituci, které si kladou
za cil podnécovat urcité zadouci socialni chovani jednotlivct i socidlnich skupin —
jedna se stimulacni typ socialni politiky;

4. v poslednim, ¢tvrtém stadiu jsou vytvareny instituce, které kladou diiraz na rozvoj
zivotniho stylu ur¢itym predpokladanym smérem — hovorime o styliza¢nim typu
socialni politiky.

Zdtraznovanim jedné funkce se nepopiraji ani nepodcenuji funkce ostatni. Postupnym
rozvojem tak koexistuji jednotlivé instituce vedle sebe, rozsifoval se jejich repertoar.
Spolec¢nost potfebuje ke svému rozvoji instituce plnici vSechny uvedené funkce soucasné
a vedle sebe, nebot v kazdé dobé vznikaji socialni problémy, které je tfeba fesit a jimz je
treba predchazet, a vznikaji i potfeby ovliviiovat socidlni chovani lidi.

Jako ptiklad jiné kategorizace funkci socidlni politiky miizeme uvést rozdéleni Striezencovo
[in Tokdrova 2002: 240]. Ten rozlisuje:

funkci ochrannou, historicky primdrni, realizovanou prostiednictvim solidarity na-
priklad v revirnich bratrstvech, v druzstvech, v rdmci obce a podobné;

funkci regulacni, kterd piisobi k homogenizaci spolecnosti, jeji integraci a reintegraci
v propojeni s hospoddrtskym rozvojems;

— funkci spolecenskou, spojenou se stimulujici a motivujici zaméstnanosti, kterd je
vyznamné ovliviiovand preventivnimi opatrenimi;

funkci kontrolni, a to jednak v samotné socidlni sféfe a jednak v ostatnich spolecen-
skych sférdch, které tak vzdjemné propojuje.

« Poznali jsme dal$i mozné ¢lenéni, typologii socidlnich politik - podle zamérenosti
k plnéni urcitych funkci. Pokuste se u kazdého typu jmenovat priklady instituci,
kterymi je akcentovana funkce socidlni politiky naplnovana.

Pouze pro shrnuti si feknéme, Ze funkce socialni politiky vlastné formuluji, ,,jaka by

socialni politika méla byt™ ¢i ,,jaké jsou jeji cile®. Nasledné jsou hledany konkrétni na-

stroje, jak téchto cilti dosahnout a jak funkce socialni politiky naplnit. A jaka by tedy

socidlni politika méla byt?

— ochranujici ty, ktefi se nedokaZzou momentalné ¢i trvale chranit sami;

— redistribuujici prostfedky finan¢ni i nefinan¢ni povahy od téch, ktefi momentalné
maji, k tém, ktefi momentalné nemaji;
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4 Funkce socidlni politiky

— homogenizujici, omezujici nejktiklavéjsi rozdily v mife uspokojovani potteb ve spo-
le¢nosti;

— stimulujici, podnécujici pozitivni stavy a procesy ve spole¢nosti ve smyslu kultivace
lidského potencialu;

— preventivni, predchazejici vzniku socialnich problémd, socilni tisné a socialni ujar-
menosti v ramci hesla, Ze lepsi je problémiim predchazet nez je nasledné resit.

Je také zfejmé, Ze rtiznd odvétvi socialni politiky (subpolitiky socidlni politiky) akcentuji

rizné funkce socidlni politiky do rtizné miry.

o Dokazete najit priklady, které by ilustrovaly posledni vétu této kapitoly?

4.7 Cile socialni politiky

Hovorfime-li o tom, jaké funkce by méla socialni politika napliovat, hovofime vlastné
o cilech, ke kterym smétuje (to uz jsme si rekli). Kazdy subjekt sleduje socialni politikou
své vlastni cile, které se méni a vyvijeji v ¢ase na zakladé zmén zajma subjektu nebo
zmén v socialnim prostredi, ve kterém subjekt piisobi. Kone¢ny vysledek snazeni vSech
socidlnich subjekti potom mizeme povazovat za prevazujici socidlné politické zajmy
a cile spole¢nosti na urcité fazi svého vyvoje. [Tomes 2001: 89-90]

Krebs ale pfipomina: ,V socidlni politice jako v systému, ktery se vyznacuje znac-
nou slozitosti, jde nutné vzdy o soustavu cild, jimiz je napliovan cil obecny, ktery lze
zformulovat jako zdokonalovani zivotnich podminek lidi a rozvoj osobnosti ¢lovéka.
Zakladnim cilem socialni politiky musi tedy byt vytvoreni lidsky dustojnych podminek
zivota a zajisténi rovnych prtilezitosti vSéem.“ [Krebs 2007: 37]

Cile socialni politiky jsou spolecensky a historicky podminéné. Nejcastéji reaguji
na potieby a vyjadfuji zajmy prislu§nikt spolecensky slabsich vrstev, ktefi se zorganizo-
vali a vyvinuli politicky tlak k jejich dosazeni na ukor téch, ktefi se aktualné jevili jako
mocnéjsi, bohatéjsi, vlivnéjsi. Pomineme-li nésilné a revolucni zvraty, socidlné politicka
opatfeni byla vzdy vysledkem kompromisu pfi feseni socialné politickych potteb a zajmil
v historické, dobové podminénosti. [Tomes 2001: 90]

Obecné socialné politické cile se postupné vyvijely od dobrovolné pomoci az po direk-
tivy naplnéni socialnich prav jedincti i skupin. Tento vyvoj probihal pfiblizné nasledovné
[Tome$ 2001: 90-91]:

— na pocatku byla dobrovolna, ndhodna a nesystematicka pomoc, kdy cilem bylo uspo-
kojit individualni potfebu objektu podle predstav pomdhajicitho. Kazdé spolecenské
uskupeni v kazdé dobé muselo fesit problémy svych socidlné potiebnych prislusnikd,
protoze ti ve vétsim poctu predstavovali hrozbu jeho fungovani. Svou roli sehravaly
i cirkve apelovanim na dobrocinnost bohatych;

— pozdéji byla dobroc¢innost vystfidana povinnosti obce ¢i statu starat se o potfebné,
v prvni fazi se v§ak tato povinnost vztahovala pouze na subjekt a nezakladala pravo
objektu na pomoc. Pfikladem byly naptiklad povinnosti obci spojené s domovskym
pravem. Az pozdéji byla povinnost subjektu propojena s pravnim narokem objektu
na nezbytnou péci a pomoc;

— poslednim stupném vyvoje cilt socidlni politiky je uznani prava obc¢ant na lidsky
dustojny Zivot. Misto definovani formy a obsahu povinnosti subjektu se nyni vychazi
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4.7 Cile socidlni politiky

z prirozenych prav ¢lovéka (objektu), ktera musi prislusny subjekt napliovat (primarni
je tedy pravo a potieba ¢lovéka, az sekundarni je zvolena forma a obsah pomoci).

Jak jiz bylo feceno, socidlni systémy (subjekty) o své socidlni politice rozhoduji cileve-

domé, a tak i deklaruji své cile. Zivelnd a ndhodné rozhodnuti nelze povazovat za soci-

alni politiku. Cilevédoma opatreni socialni politiky se mohou lisit [Matousek 2001:

164-165]:

— stupném zavaznosti - mohou byt zdvazna pro ¢leny systému (napt. v pripadé zamést-
naneckych vztahii) nebo pro jiné systémy ¢i obcany (necleny), ktefi jsou k poslusnosti
néjak zavazani (napt. povinnosti ulozené statem obci formou prenesené ptisobnosti);

— okruhem osob, které zavazuji - mohou byt zavazna pro jednotlivce (napf. platce
dichodového pojisténi), skupiny (napf. odbory a jejich ¢leny) nebo celou populaci
(napt. pro ucastniky zdravotniho pojisténi);

— dobou, po kterou piisobi - socialné politicka opatfeni mohou mit dopady kratko-
dobé (napf. ujednani generalni smlouvy, kterd plati jeden rok), strednédobé (napft.
cile aktivni politiky zaméstnanosti, které by se mély projevit v horizontu nékolika
malo let) nebo dlouhodobé (napt. disledky reformy penzijniho systému s dopady
v horizontu faddu desitek let);

— formou, jakou jsou vyhlasovany - socidlné politické deklarace mohou mit nejriiznéjsi
formu, naptiklad usneseni vlady, protokol z jednani, zakon, program, plan ¢innosti
a podobné.

« Vyberte si nékterou ze subpolitik socidlni politiky a pokuste se formulovat jeji
funkce a souvisejici cile.

Doporucena literatura ke ctvrté kapitole:

KREBS, Vojtéch; DURDISOVA, Jaroslava; POLAKOVA, Olga; ZIZKOVA, Jana. (1997)
Socidlni politika. Praha: Codex, pp. 48-56.

KREBS, Vojtéch et al. (2007) Socidlni politika. Praha: Aspi, pp. 54-61.

TOMES, Igor. (2001) Socidlni politika, teorie a mezindrodni zkusenost. Praha: Socioklub,
pp- 89-109.

Studijni cile:
Po prostudovani kapitoly Funkce socialni politiky byste méli:
— umét nacrtnout a vysvétlit problematiku cilesmérnosti a funk¢nosti socialni politiky;
— umét vyjmenovat a charakterizovat zakladni funkce socidlni politiky, kterymi jsou
funkce:
— ochranna,
— redistribu¢ni,
— homogenizac¢ni,
— stimula¢ni a
— preventivni;
— ailustrovat je na praktickych ptikladech z praxe socidlni prace;
— na konec byste méli umét studovanou problematiku vztdhnout k otazce cilti socidlni
politiky.
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5 Principy socialni politiky

Priivodce kapitolou:

— vysvétlime si, co minime pojmem ,,principy socialni politiky*, a nasledné si vysvét-
lime nejdtlezitéjsi z nich:

— princip socidlni spravedlnosti a jeho slozky: kazdému stejné, kazdému podle jeho
potteb, kazdému podle jeho zasluh, zasada zivota;

— princip socialni solidarity a typy solidarity: solidarita dobrovolnd a nedobrovolna,
solidarita mezindrodni, v radmci statu, regionalni, jednotlivct, rodin a sousedstvi;

— princip subsidiarity jako princip zabezpeceni a pomoci ,,zdola nahoru®, od svépomoci
k pomoci statu jako instanci posledni volby;

— princip participace jako princip podileni se ob¢ana na procesu projektovani a re-
alizace socidlni politiky, pfechod od ¢lovéka - objektu socidlni politiky ke ¢lovéku
- subjektu socialni politiky.

Pfi volbé, konstrukei a aplikaci subsystému socialni politiky, ndstrojt, instituci, institutd,
norem a predpist ¢innosti, pomoci nichz jsou naplnovany cile socialni politiky, je tfeba
respektovat urcité principy, tedy zakladni zasady a pravidla ¢innosti, vedouci ideje,
myslenkové postupy. Jejich optikou jsou nakonec posuzovany a hodnoceny i efekty
socialni politiky. [Krebs 2007: 27]

Za typické a nejvyznamnéjsi pro socialni politiku povazujeme tyto principy [Krebs 2007:
28]:

— princip socialni spravedlnosti,

— princip socidlni solidarity,

— princip subsidiarity a

— princip participace.

Kromé téchto stéZejnich principti pracuje socidlni politika i s mnoha dal$imi principy,
jako jsou princip univerzality, princip adekvatnosti, princip komplexnosti, princip ad-
resnosti, princip garance a dalsi. S nékterymi z nich se setkdme ve tfetim ro¢niku v dis-
cipliné Socialni politika pro socialni pracovniky III, kde budeme konkrétnéji hovorit
o principech konstrukce systému socidlniho zabezpeceni.

Nez si jednotlivé principy socialni politiky predstavime podrobnéji, rada bych poukazala

na princip rovnosti, ktery je kardinalnim vychodiskem usporadani moderni spole¢nosti,
ma tedy $irs$i dopad nez jen na socialni politiku.
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5.1 Princip rovnosti

Princip rovnosti podle Tomese znamena, ze na vSechny jedince ve spole¢nosti je na-
hliZzeno jako na sobé rovné, a to bez ohledu na jejich biologické a psychické odlignosti.
Kazdy clovék je tedy vniman jako bytost nadana rovnymi pfirozenymi lidskymi pravy.
Rovnost je nezbytnou podminkou distojnosti. Takto formulovany princip rovnosti je
vyjadien rovnosti pred zdkonem a zdkazem jakékoli diskriminace. A vzhledem k tomu,
ze ve skutecnosti si lidé rovni nejsou - 1i$i se mezi sebou genetickou vybavou, predispozi-
cemi, schopnostmi, zdravotnim stavem, vékem a jim nesenymi kompetencemi - je tfeba
takové prirozené nerovnosti kompenzovat, aby bylo dosazeno rovnosti. Kompenzace
znevyhodnéni a poskytovani zvlastni ochrany kiehkym ¢lentim spole¢nosti neni vnimano
jako diskriminace. [Tome§ 2011: 18]

Tento kontext jsme ale uz vlastné probirali, kdyz jsme si vymezovali pojem ,,socidlni
diskriminace®, vzpominate?

Rovnost pred zakonem zahrnuje [Tomes 2011: 19]:

— popfeni privilegii;

— usili o rovné zachdazeni ve spole¢nosti;

— sili o rovné zachdzeni v oblasti ekonomickych aktivit a zaméstnanosti;
— usili o rovny pristup ke vzdélavani;

— sili o rovny pristup k zdravotnickym a socidlnim sluzbam.

Heywood dale k vymezeni pojmu vysvétluje: ,,Rovnost (equality) je pojem znaéné slozity:
existuje totiz stejné mnoho forem rovnosti jako zptsobt srovnavani podminek lidské
existence. Lze napriklad hovotit o rovnosti mravni, pravni, politické, socialni, sexudlni,
rasové atd. Nadto princip rovnosti nabyl mnoha podob, z nichZ nejvyznamnéjsi jsou
rovnost formalni, rovnost prilezitosti a rovnost vysledku. Piestoze se pfedstavy rovnosti
prilezitosti a rovnosti vysledki vyvinuly z ptivodniho pfitakani formalni rovnosti, byly
a jsou doby, kdy obé mifi zna¢né odlinymi sméry. Stoupenci pravni rovnosti se naptiklad
klidné distancuji od rovnosti prilezitosti, pokud by znamenala také diskriminaci ve pro-
spéch chudych a znevyhodnénych. Podobné zastanci socidlni rovnosti mohou napadat
pojem rovnych prilezitosti, a to s odtivodnénim, Ze se fakticky rovna pravu byt nerovny.
Rovnostarstvi ¢ili egalitarismus tudiz zahrnuje $irokou skalu nazort a jeho politicka
povaha byla a je predmétem zasadnich stretd.“ [Heywood 2005: 244]

Jak vidite, nebudeme to mit jednoduché.

5.2 Princip socialni spravedInosti

Je klicovym principem socidlni politiky. Pojem spravedlnost obecné predstavuje termi-
nologicky protipél ktivdy a bezpravi, je méritkem mezilidskych vztahu, zakladni mravni
a nabozenskou hodnotou, zakladem pravnich radua. [Krebs 2007: 28]
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1

Aristoteles rozliSoval mezi spravedlnosti ,,rozdélovaci® (distributivni) a ,,vyrovndva-
ci* (komutativni). Rozdélovaci spravedlnost se tykd rozdélovini statkii, které se mohou
rozdeélit uvnit urcité tfidy lidi, zatimco vyrovndvaci spravedlnost fidi zachdzeni s jed-
notlivcem, naptiklad je-li trestan. V prvnim pripadé jde podle Aristotela o to, aby se
»$ rovnymi zachdzelo rovné‘, ve druhém pripadé spravedlnost znamend ddt nékomu to,
co si zasluhuje nebo co md pravo dostat. Tyto dva koncepty spravedlnosti neznamenaji
nutné totéz. Mdame-li rozdélit dort mezi pét hladovych lidi, miiZe platit, Ze si sice kaZdy
z nich zasluhuje cely dort, bylo by v$ak nespravedlivé nerozdélit jej na pét dilii. [Scruton
1989: 146]

Spravedlnost ma tedy dvé hlavni polohy [Krebs 2007: 28]:

— spravedlnost pravni - ¢imZz rozumime souhrn pravnich norem a zasad, kterymi
rozliSujeme, co je pravni a co protipravni;

— spravedInost socialni - ktera vymezuje pravidla, podle kterych dochazi ve spole¢nosti
k prerozdélovani predpokladii a prostedkii vefejného blahobytu mezi jednotlivymi
aktéry socidlni politiky.

V kontextu socialni politiky jsou dilezité obé vyznamové roviny, protoze zakonodarstvi

a pravni normy tvori legitimitu socidlni spravedlnosti.

Vyjdeme-li z Aristotelova rozliseni dvou podob spravedlnosti, miizeme konstatovat, Ze
dnesni zpiisob chdpdni pojmu socidlni spravedlnost vede k hojnému uzivini distri-
butivniho ,rozdélovaciho® pojeti spravedlnosti. Naproti tomu se zdd, Ze ,vyrovndvaci“
spravedlnost — ve smyslu prdva nebo toho, co si clovék zaslouzi - prevldda tam, kde
jde o regulovdni vztahii mezi lidmi. Rada problémi vznikd z toho, Ze se tato dvé pojeti
mohou dostdvat do konfliktii, napfiklad kdyz Robin Hood jednd nespravedlivé (bere si
to, na co nemd pravo), aby uskutecnil socidalni spravedinost (tedy aby néco prerozdélil
od téch, ktefi maji, k tém, ktefi nemaji). [Scruton 1989: 146]
John Rawls [in Rich 1994: 190-191] predstavil teorii spravedlnosti jako fairness. Tato
teorie se pohybuje v ramci ideje spolecenské smlouvy, kterd pochdzi z myslenky ptiroze-
ného prava v ndvaznosti na Rousseaua a Kanta. Predmétem spravedlnosti je ,,zpiisob, jak
nejdiilezitéjsi spolecenské instituce rozdéluji zdkladni prava a povinnosti a plody spole-
Censké spoluprdce®. Pfi tom jde nejen o formdlni, ale i o materidlné vyhodnotitelné urceni
socidlni spravedlnosti v podobé zdsad spravedInosti, jak by je urcili ,,svobodni a rozumni
lidé ve svém vlastnim zdjmu v pocdatecni situaci rovnosti k urceni zdkladnich vztahii své
soucinnosti‘. Pocdtecni situace rovnosti je teoretickou situact, pti niz je mozné rozumné
a Cestné nalezeni spravedlnosti, pricemz kazdy mad na mysli sviij dobre pochopeny zdjem.
K logickym podminkdm této teoretické pocdtecni situace patii:
— rovni, suverénni, rozumné se rozhodujici lidé;
— informacni deficit, tedy nikdo neznd své postaveni ve spolecnosti, status, tfidu, inteli-
genci, télesnou silu, zfejmé ani svou predstavu o dobru, ani své psychologické sklony.
ProtoZe jsou vsichni v rovném postaveni a nikdo nemiize vymyslet zdsady, které ho zvy-
hodruji na zdkladé jeho specifické situace, jsou zdsady spravedinosti vysledkem Cestné
dohody nebo jedndni. Za téchto podminek pocdtecni situace rovnosti by se méli lidé podle
Rawlse rozhodnout pro dvé zasady spravedInosti:
— Kazdému jedinci ndlezi stejné pravo na nejobsdhlejsi systém rovnych zdkladnich
svobod, které jsou mozné pro vsechny.
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5.2 Princip socialni spravedInosti

— Socidlni a hospoddf'ské nerovnosti je tieba zvlddat tak, aby: a) za podminky spravedlivé
uspornosti feseni téchto nerovnosti prindselo co nejvétsi vyhodu tém, kdo jsou nejvice
v nevyhodé, a aby b) iitady a pozice s nimi spojené byly oteviené vsem pti rovnosti
sanci.

Samozfejmé neexistuje néjaka obecné akceptovana predstava o tom, co je a co neni
socialné spravedlivé. Spravedlnost je pojmem bytostné relativnim. Existuji pouze nase
soudy o konkrétnich ¢inech ¢i myslenkach, které posuzujeme podle jejich nasledkit — bud
je povazujeme za socialné spravedlivé, nebo je nepovazujeme za socialné spravedlivé.
Vnimani socialni spravedlnosti a socidlnich nerovnosti je vystaveno silnému ptisobeni
nejrozmanitéjsich vnéjsich vliva - raznych, ¢asto protichidnych ideologii, dil¢ich poli-
tickych ¢i ¢isté ucelovych zajmi. Kazdopadné by myslenka socidlni spravedlnosti neméla
byt odtrzena od ideji humanismu, dobra a v§eobecného prospéchu spole¢nosti, lidstva.
[Krebs 2007: 28-29]

« Dokazete najit priklad udalosti ¢i myslenky, ktera sice byla (je) v souladu s pravem
a byla (je) prezentovana v konkrétnim okruhu lidi jako socialné spravedliva, ale
presto ji povaZujeme za nehumanni?

Neni tedy divu, ze rizni autofi podle charakteru a zamérenosti svych praci vysvétluji
pojem socialni spravedlnost rizné. Napriklad Macek hovoti o tfech zasadach socialni
spravedlnosti [Macek in Krebs 1997: 39-40]:

— kazdému stejné - jedna se o zdanlivé jednoduchou zasadu, kterd je vak pouze
v omezeném méritku realizovatelna. Je Sablonovita a mize byt kontroverzni se spo-
lecenskymi zajmy. Spravedlnost neni v egalitarské rovnosti, ale je v pomérnosti, v pro-
porcionalité;

Ptikladem miize byt plosné vypldceny ptidavek na dité (v nasich podminkdch jsme ho
znali pred rokem 1989, nyni je u nds davka testovand). Kazdé dité obdrzi pridavek na dité
bez ohledu na vysi prijmu v rodiné.

o Je to spravedlivé?
« Jakou funkci socidlni politiky plo§né vyplaceny pfidavek na dité naplnuje?

— kazdému podle jeho potieb - prace je rozdélena podle schopnosti a sil, jeji vysled-
ky vSak podle potieb jednotlivchi - jako pfiklad ndm mize slouzit rodina, kde tento
princip obvykle nekolizné funguje. Podminkou tohoto typu spravedlnosti je existence
autority, ktera stanovi pravidla, jaké potreby a kdy jsou akceptovatelné. V socialni
politice se takovou autoritou stava obvykle stat. Touto zasadou ale neni feSen problém
lidské aktivity a ochoty k praci, proto ji Ize aplikovat pouze v nékterych jasn¢ vyme-
zenych a definovanych socialnich situacich — naptiklad v podpote handicapovanych,
ve zdravotnictvi nebo pfi feSeni problému nezavinéné chudoby;

— kazdému podle jeho zasluh - zde je problémem ur¢it, co je vice ¢i méné zasluzné, kdo
to ma méfit, jak odstupniovat odmeény a podobné. Dnes jsou ¢asto zasluhy a odmény
odvozovany z pracovniho vykonu, ale je tfeba si také uvédomit, Ze jsou jednotlivci,
ktefi se nemohou ucastnit na pracovnim vykonu.
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5 Principy socialni politiky

Podle Macka ma kazda z uvedenych zasad néco do sebe a v praxi socidlni politiky se také
vSechny vyskytuji. Jenze divody pro jednu jsou ¢asto namitkami proti druhym nebo je
vyvraceji. Macek proto tikd, Ze jsou-li disledky podle jedné ze zasad socialni sprave-
dInosti nezadouci, je tfeba ji odmitnout a obratit se k druhé. Uvadi, Ze neni nic polito-
vanihodnéjsiho nez ¢lovék, ktery ma zasady a neumi je pouzivat. To povazuje za stejné
socialné netinosné, jako kdyz zadsady umi ,,aZ moc dobfe” vyuzivat nebo kdyz Zadné nema.
Varuje pred tim, aby ¢lovék byl otrokem zasad, nebo naopak cynikem, ktery si vybira
jen ty, které se hodi jemu, jeho rodiné, strané apod. k dosazeni sobeckych zajmii, anebo
zasadami socidlni spravedlnosti jen maskuje své antisocialni chovani. Autor se tedy kloni
k nazoru, ze pojem ,,socidlni spravedlnost“ je velmi relativni, a doporucuje nechat se vést
jesté jednou zasadou, kterou nazval zasada Zivota. Znamena v konkrétni socidlni situaci
volbu téch zasad, které znamenaji podle jeho slov ,,nejvétsi §tésti nejvétsiho poctu, tedy
rozvoj, prosperitu a prospéch stale $irsich a $irsich skupin lidi. [Macek in Krebs 2007: 40]

Aplikace a mira naplnéni téchto dil¢ich principt socidlni spravedlnosti v daném socialnim
systému zavisi vZzdy na konkrétni socidlni situaci. Existuji oblasti socialni politiky (subpo-
litiky), které v soucasnych socialnich politikach vyspélych stati pokladaji za spravedlivé,
ma-li v nich pfevahu jeden z uvedenych principt (napt. princip kazdému podle jeho
potieb ve zdravotni politice) a v jiné subpolitice pak jiny princip (napt. princip kazdému
podle jeho zasluh v politice zaméstnanosti nebo v zdkladnim diichodovém pojisténi).
Pruzné projektovana snaha o dosazeni socialni spravedlnosti se pak jevi jako vhodna
kombinace jejich riiznych dil¢ich principii v riznych subpolitikach socidlni politiky s tim,
ze ve svém celku miize napriklad narodni socidlni politika inklinovat k prevaze urcitého
z nich. [Krebs 2007: 30-31]

Dal$im trendem, se kterym se miizeme ve vyspélych socialnich politikdch setkat, je
silici snaha chapat socidlni spravedlnost spise tak, ze je prvotné vysledkem usilovani
jedince, ktery vyuziva svych sil k napliovani vlastnich zajmi. Soucasné je véak vnimana
socialni spravedlnost jako viile pomoci slabym a potfebnym, to znamena, ze predpoklada
i solidarni akt. Jedna se o tzv. model pevného dna a otevieného stropu. Jak uvidime
dale, v tomto ohledu se odkazuje princip socialni spravedlnosti na princip subsidiarity.
[Krebs 2007: 31]

+ Uvedte konkrétni priklady socialné politickych opatfeni, ktera jsou v soucasnosti
u nas realizovana podle kazdé z Mackovych zasad socialni spravedlnosti:
— kazdému stejné:
— kazdému podle jeho potieb:
— kazdému podle jeho zasluh:

5.3 Princip socialni solidarity

»Socialni solidarita (vzdjemna podpora, sounalezitost) souvisi predev$im s utvarenim
a rozdélovanim Zivotnich podminek a prostfedk jedincti a socialnich skupin (zejména
rodin) v z&jmu naplnovani ideje socidlni spravedlnosti.“ [Krebs 2007: 32]

Clovék je socialni bytost, svou existenci je do zna¢né miry odkdzan na druhé, je zavisly

na souziti spole¢nosti jako celku. Solidarita je potom vyrazem lidského porozuméni
a pospolitosti, vzdjemné soudrznosti a odpovédnosti. Je vedena usilim o sjednocovani
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5.3 Princip socidlni solidarity

zajmu, zejména pokud jde o hmotné Zivotni podminky, a to na zékladé svobodné viile
lidi a jejich ochoty podridit se zajmim $ir$iho spolecenstvi. [Krebs 2007: 32-33]

Organizace solidarnich akti ve vyspélych spole¢nostech dnesni doby musi byt a také

je véci nejen statu, ale i jinych subjektd, jejichz solidarita je (méla by byt) statem podné-

covana. Stét je vSak tim, na némz lezi hlavni bfimé odpovédnosti za organizaci ¢etnych

systémd solidarniho prerozdélovani. Z hlediska toho, kdo solidaritu organizuje, mtizeme

hovotit o solidarité [Krebs 2007: 33]:

— mezinarodni, realizované zejména svétovymi organizacemi, jako je Mezinarodni
organizace prace, Svétova zdravotnickd organizace, UNESCO, ale také Evropska unie,
u nas naptiklad mezindrodni projekty Charity Ceské republiky a dalsi;

— celostatni, organizované predevsim statem;

— mistni ¢i regionalni, realizované napiiklad samospravnymi korporacemi, podniky,
spolky a podobné;

— jednotlivcii a rodin.

Z jiného hlediska Ize hovofit o solidarit¢ mezigenera¢ni (pfipadné o redistribuci mezi

tazemi zivotniho béhu), o solidarité zdravych s nemocnymi, zaméstnanych s nezameést-

nanymi, bezdétnych s rodinami s détmi a podobné. [Krebs 2007: 33]

Déle mtizeme solidaritu rozliSovat na:

— dobrovolnou, tedy fakultativni, kdy rozhodnuti o poskytnuti daru ¢i pfilezitosti zavisi
vyhradné na rozhodnuti dondtora (napfiklad sponzorské dary neziskové organizaci)
a jsou vedeny zejména myslenkou filantropie, a

— nedobrovolnou (sluselo by se asi psat spiSe ,,nedobrovolnou® v uvozovkach), tedy
obligatorni, kdy stat zavazuje oznacené subjekty socidlni politiky k ucasti v obliga-
tornich, zejména pojistovenskych systémech (u nds napiiklad zdravotni pojisténi,
dichodové pojisténi a podobné).

Z hlediska efekti socidlni politiky je tfeba dbat na to, aby prilisna solidarita (at uz je or-
ganizovana kymkoli) nevedla k utlumu aktivity jedincii a jejich odpovédnosti za vlastni
zivotni podminky. Solidarita se nedotyka jen téch, ktefi ze solidarnich fondu cerpaji, ale
i téch, ktef1 je museji sytit. Solidaritu proto nemtizeme hodnotit jen pozitivné — mtze byt
sice na jedné strané aktivujici a motivujici, na strané druhé ale mize vyvolavat zavislost,
demotivaci, parazitismus. Tim jsme opét u otazky miry, do jaké ma byt tento princip
socialni politiky naplnovan. [Krebs 2007: 459]

Tomes ilustruje dopady ptilis rozsahlé obligatorni solidarity na prikladu:

»Prikladem miize byt socidlni politika svédské socidlni demokracie v sedmdesdtych az
osmdesdtych letech 20. stoleti, kterd pod heslem solidarity progresivné zatiZila vyssi pri-
jmové skupiny tak, Ze v devadesdtych letech zacal ze Svédska unikat kapitdl. Proto soci-
dlnédemokraticka vidda prohrdla volby a nova vldda musela do socidlni solidarity vnést
rovnovdhu. Ukdzalo se, ze ptilis vysoké zatiZeni pldtcii dani a pojistného ve prospéch
prijemcti davek a sluzeb vyvolava socidlni nerovnovdahu a napéti uvniti spolecnosti, cimz
destabilizuje ekonomiku i stdt.“ [Tomes 2010: 30]
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5 Principy socialni politiky

» Uvedte pfiklad konkrétniho socialné politického opatieni, kterym nas stat pod-
nécuje solidaritu ostatnich subjekta socialni politiky.
« Do jakych solidarnich systému se zapojujete vy?

5.4 Princip subsidiarity

Vychazi z pristupu k clovéku jako k individuu s jedine¢nymi vlastnostmi, viili, schop-
nostmi, dispozicemi. Ty je kazdy jedinec povinen vyuzivat k prospéchu a budovani so-
cidlniho bezpeci svého a svych blizkych. Pritom pravé tyto jedine¢né vlastnosti musi byt
spole¢nosti chranény, kultivovany a rozvijeny (aktivnimi opatfenimi socialni politiky
v $ir§im slova smyslu). Spole¢nost tuto zodpovédnost z jedince v zadném pripadé nesni-
mé. Zédouci a mravné tedy je, aby nejprve kazdy pomohl sam sobé. [Krebs 2007: 34]

Princip subsidiarity zdtraznuje vedle individualni odpovédnosti kazdého z nas za-
roven vyznam a nutnost aktl vzajemné pomoci v ramci urcitych spolecenstvi (rodiny,
sousedstvi, cirkevniho spolecenstvi, obce a podobné) pro jisténi socialniho bezpedi,
tedy vyznam solidarity. Participuje zde i stat svym zajmem (¢i 1épe povinnosti) takové
aktivity podporovat. [Krebs 2007: 34]

Princip subsidiarity je principem, podle kterého se o problému ma rozhodovat a fesit jej
na nejniz$i mozné urovni v hierarchii spolecenskych instituci. A7 pokud kompetence
a zdroje instituce nedostacuji k efektivnimu zasahu, prenasi se rozhodovani na vyssi
uroven (napiiklad z obce na kraj). [Matousek 2003: 165]

Podle principu subsidiarity je tedy kazdy povinen nejdfive pomoci sam sob¢, na dalsim
stupni odpovédnosti stoji rodina. Teprve v ptipadé jejiho selhani nebo neschopnosti je
mozno zadat o intervenci jina spolecenstvi, naptiklad obec. Stat je moznosti posledni
volby, posledni zachrany. Povinnosti statu je pecovat o vytvoreni takovych podminek,
aby si kazdy mohl pomoci vlastnim pfi¢inénim, a sam pomaha az na poslednim miste,
jsou-li ostatni moznosti pomoci vycerpany. [Krebs 2007: 34-35]

U nds to ale zase aZ tak priihledné neplati. Pokud si vezmeme Zadatele o ddvku pomoci
v hmotné nouzi, zacdtek vypada slibné. Orgdan pomoci v hmotné nouzi v prvé fadé Setti,
zda neni Zadatel schopen se zabezpecit sam ze svych prijmii nebo majetku, zda si nemiizZe
najit (dalsi) zaméstnani, tedy zabezpecit se vlastnimi silami, vlastnim pticinénim. Pokud
klient prokdze, Ze to neni mozné, hledd orgdn pomoci v hmotné nouzi zdroje zabezpeceni
v rodiné klienta, zda je nékdo, kdo md povinnost se o néj v ramci vyZivovaci povinnosti
mezi predky a potomky postarat, zabezpecit ho (pro maminku seniorského véku pobirajici
starobni diichod, které takto ziistane na krku nezaméstnany rozvedeny padesitilety syn,
je to jisté velké rozcarovdni). Teprve pokud se i tento zdroj zabezpeceni ukdze jako lichy,
poskytne stdt prostrednictvim orgdanu pomoci v hmotné nouzi davku. Chybi nam tedy
mezikrok obce, kterd v nasich podminkdch je obvykle tou zmiriovanou instanci posledni
volby (spolecné treba s nestdtnimi neziskovymi organizacemi), kdy ve své samostatné
piisobnosti miize rozhodnout i o specifickych davkdch a sluzbdch tam, kde klient nemd
jiné disponibilni zdroje.

Princip subsidiarity vede k niz§im miram redistribuce a podporuje aktivni socialni
chovani a postoje obc¢anti. Petr Visek k tomu dodava: ,,Subsidiarita predstavuje v socialni
politice rozvrstveni solidarity. K feSeni rtiznych socialnich problémd, situaci a udalosti
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5.5 Princip participace

se organizuje nebo je organizovana solidarni aktivita, ktera by svym zabérem, tedy okru-
hem ucastnikd méla odpovidat povaze a rozsahu feseného problému.“ [Visek 1995: 11]

Dtraz, ktery je kladen v soucasnych socialnich politikdch na tento princip, je nepo-
chybné spojen s takzvanou krizi silného socidlniho statu a se zptisobem, jakym se v ném
uplatiuje a napliuje princip solidarity. [Krebs 2007: 35] O tématu krize socidlniho statu
budeme blize hovoftit v dal$im dilu studijni opory.

o Vymyslete si stru¢nou kasuistiku obcana, ktery v situaci nouze ¢erpa pomoc na za-
kladé principu subsidiarity.

5.5 Princip participace

Zakladni mySlenkou principu participace je, ze lidé, jejichz zZivot je ovliviiovan rtz-
nymi socialné politickymi opatfenimi, musi mit také moznost ucastnit se procesu je-
jich projektovani a realizace. Lidé by méli mit redlnou moznost podilet se na tom, co
bezprostfedné ovliviuje jejich zivot (zdravi, zajisténi v nemoci, ve stafi a podobné).
Praktické zkusenosti dokazuji, Ze bez této participace, bez ztotoznéni se lidi se socidlné
politickymi opatfenimi, jsou efekty téchto opatfeni omezené a casto i sebelepsi zaméry
ptijdou vnivec. [Krebs 2007: 36]

Naplnovani principu participace je postupnym, dlouhodobym procesem, kterym
se clovek jako prevazné pasivni prijemce socialné politickych opatfeni, objekt socidlni
politiky, méni na plnopravny, odpovédny a angazovany subjekt socidlni politiky. To pred-
poklada urcitou miru vzdélanosti a informovanosti, uvédoméni si prav a zodpovédnosti
jedince k sobé samému i k socidlnimu spolecenstvi. [Krebs, 2007, s. 36]

o Dostavame se opét k citlivému tématu, zda ob¢an miiZe ¢i nemuize byt subjektem
socialni politiky. Nékteri autofi to vylucuji - pfipomerte si jejich argumenty. Jsou
silnéjsi nez volani po participaci?

« Uvedte priklady konkrétnich socialné politickych opatieni, kterymi lze posilovat
princip participace.

« Nyni, kdyz jste poznali stéZejni principy socialni politiky, dokazete odvodit pod-
statu dalSich principi, jak jsme si je jmenovali na zacatku této kapitoly? Tieba
principu garance?

Doporucena literatura k paté kapitole:

KREBS, Vojtéch; DURDISOVA, Jaroslava; POLAKOVA, Olga; ZIZKOVA, Jana. (1997)
Socidlni politika. Praha: Codex, pp. 35-48.

KREBS, Vojtéch et al. (2007) Socidlni politika. Praha: Aspi, pp. 27-36.

TOMES, Igor. (2011) Obory socidlni politiky. Praha: Portal, pp. 18-37.
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5 Principy socialni politiky

Studijni cile:
‘@ Po prostudovani kapitoly Principy socidlni politiky byste méli:
— umét vysvétlit, co se skryva za souslovim ,,principy socialni politiky®;
jsou:

— princip sociélni spravedlnosti;
— princip socidlni solidarity;
— princip subsidiarity a
— princip participace;

— anakonec popsat vztah mezi principy a funkcemi socialni politiky.
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6 Aktéri socialni politiky

Priivodce kapitolou:

— v této kapitole se budeme zabyvat tim, kdo a pro koho socialni politiku déla;

— mezi aktéry socialni politiky rozlisSime objekty a subjekty socialni politiky;

— v podrobnéj$im tfidéni si predstavime jednotlivé nejdilezitéjsi aktéry socialni po-
litiky: obc¢ana, rodinu, sousedstvi, cirkve a jiné ndbozenské skupiny, svépomocné
skupiny, vefejnou spravu, nestatni organizace, firmy, odbory a stavovska (profesni)
sdruzeni, politické strany, hromadné sdélovaci prostfedky a mezindrodni organizace;

— na zavér se v roz$ifujicim textu seznamime s Pottickovou kritikou tzv. izkych profila
aktéra Ceské socialni politiky poslednich let.

Socialni politika je Zivym procesem, ktery se jednak generuje ze zajm a potteb jedincu,
socialnich skupin i instituci a jednak je také pretvari. Hovorime-li tedy o socialni poli-
tice, neptame se pouze ,,pro¢?“ (principy socialni politiky), ,.k cemu?“ (funkce socialni
politiky), ,jak?“ (nastroje socialni politiky), ale ptame se také: ,,¢i socialni politika?®,
»socialni politika pro koho?“, ptipadné ,,socialni politika proti komu?“ (to koukate!).
Procesu socidlni politiky se ucastni celd fada aktéra, at uz v roli aktivnich tvarct, tak
v roli ,,konzumentt cilovych skupin socialni politiky. [Potticek 1995: 55]

6.1 RozliSeni subjektli a objektl socidlni politiky

Hovorime-li tedy o aktérech socidlni politiky, musime rozliSovat mezi objekty a subjekty

socidlni politiky [Krebs 2007: 48-49]:

— objekty socidlni politiky minime ty, na které jsou rtizna socialné politickd opatfeni
zaméfena, kterym jsou urcena, maji z nich mit prospéch (mohou ale byt i jim na tkor).
Tak mohou byt objekty socialni politiky bud vSichni obyvatelé dané zemé (napt. zdra-
votni politika je urcena pro vSechny prostfednictvim prava na pfiméfenou zdravotni
péci) anebo jimi mohou byt konkrétnéji vymezené skupiny obyvatel (naptiklad
vét§ina davek statni socialni podpory je cilené uréena rodinam s nezaopatfenymi
détmi, dal$im prikladem mohou byt socialné politickd opatfeni urcena pro osoby se
zdravotnim postizenim a souvisejicimi specifickymi potfebami);

— subjekty socialni politiky jsou ty, kterymi je socialni politika projektovana a rea-
lizovana, a které proto nesou odpovédnost pred objekty socidlni politiky. Hlavnim
subjektem socidlni politiky v dnesnich vyspélych spole¢nostech je stat, ktery do zna¢né
miry uréuje pojeti, obsah, cile a tikoly socidlni politiky v daném ¢asovém obdobi.

o Jezfejmé, zZe jedna a tataz osoba Ci instituce miiZe vystupovat v obou rolich - sub-
jektu i objektu socialni politiky - soucasné. Ilustrujte toto tvrzeni na piikladu.

« A mame to tady zase: Prectéte si nasledujici roz$ifujici text a pokuste se odpovédét
jesté jednou. Zménili jste nazor? Proc?
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6 Aktéri socialni politiky

Ptikladem odlisné odpovédi na otdzku, zda kazdy objekt socidlni politiky miize byt

i jejim subjektem, je ndzor Igora Tomese [2002: 61-62]. Ten vychdzi z predpokladu,

Ze socidlni politikou Ize nazyvat pouze ty aktivity, které jsou soustavné a cilené. Proto

podle néj nahodild a obcasnd pomoc neni predmétem socidlni politiky, ale spolecenské

filantropie. Domniva se, ze subjektem socidlni politiky, ktery své potreby a zdjmy formuje

a prosazuje svou socidlni politikou soustavné a cilené, miize byt jen formalizovany soci-

dalni systém s definovanymi strukturami a chovdnim. Nemohou tedy jimi byt jednotlivci

nebo neformdlni a nahodné skupiny lidi. Z toho vyvozuje, Ze subjekty socidlni politiky
nemohou byt napriklad:

— obcan - jedinec nemiiZe formovat socidlni politiku, k tomu by se musel stdt prislus-
nikem néjaké formalizované organizace;

— rodina - ta sice poskytovala a poskytuje urcité socidlni jistoty svym cleniim, ale tato
péce je jeji prirozenou funkci. S rozpadem velkych rodovych rodin se naopak rodina
v nouzi stala objektem socidlni politiky;

— sousedskad vypomoc - ta je nesystémovd, individualizovand, ndhodnd. Teprve spol-
ky, cechy a pozdéji obce daly svépomocné solidarité komunit ndlezity formalizovany
rdamec a systematicnost.

Jednotlivec a neformalizovand skupina osob tak podle Tomese mohou byt pouze:

— adresdtem socidlni politiky, tedy jejim objektem, nebo

— ndtlakovou skupinou, kterd se snazi socidlni politiku formalizovanych socidlnich

subjektit ovlivnit naptiklad stavkou, demonstraci, petici a podobné.

Subjekta socialni politiky je mnoho a miizeme je riizné tiidit. Napriklad Krebs rozlisuje
subjekty socidlni politiky na [Krebs 2007: 48]:
— statnia
— nestatni - ty dale déli na:

— trznia

— netrzni.
I kdyz se to mtize zdat v nékterych pripadech ne zcela efektivni, role, cile a kompeten-
ce ruznych subjekti socidlni politiky se samoztejmé prekryvaji. Na druhé strané viak
konkurence v poskytovanych sluzbach subjektt socialni politiky vede ke zvy$ovani jejich
efektivity.

Potticek jako dal$i mozné tfidéni subjektd socialni politiky rozliduje tfi zakladni regu-

latory Zivota spolecnosti, a tedy i socialni politiky. Jsou jimi [Poticek 1997: 13-22]:

— stat — jak uz jsme si fikali v pfedchozim textu, stat je profesionalni politicky aparat.
Vsechny slozky jeho moci - zdkonodarnd, vykonnd i soudni - se podileji na formovani
a realizaci socialni politiky. Demokratické staty pouzivaji k regulaci socialni politiky
tfi zdkladnich ndstrojii — prava, spravnich ¢innosti a fiskalni politiky (tedy prerozdé-
lovéani finan¢nich prostredki z vefejnych rozpocti);

— trh - je to samoregula¢ni systém, ve kterém poptavka a nabidka, dosazeny zisk nebo
ztrata reguluji zdroje efektivnéji nez kterykoli z jinych znamych regula¢nich mecha-
nismt. Trzni mechanismus je zaloZen na dobrovolné smlouvé mezi prodavajicim
a kupujicim o sméné zdrojt (finan¢nich, materialnich, prace). Na zakladé miliont aktt
takové smény se vytvareji rovnovazné soustavy cen, které reguluji vyrobu i spotfebu
- hovofime o tzv. neviditelné ruce trhu. Pro tu je typické, ze kazdy ucastnik trhu —
vSichni prodavajici i vsichni kupujici - se snazi maximalizovat své zisky, a chova se tedy
egoisticky. Kouzlo neviditelné ruky trhu tkvi v tom, Ze sledovanim téchto sobeckych
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6.2 Neformalizovani aktéfi socialni politiky

zajmu prispivaji jedinci i instituce véeobecnému blahu. Trh je vSak v soucasnych vyspé-
lych spole¢nostech vyznamné regulovan vefejnou spravou a politickou moci: zakony
sice zajistuji osobni svobodu a chrani soukromé vlastnictvi a jsou tak predpokladem
efektivni trzni smény, ale politickd moc svymi legislativnimi opatfenimi trh soucasné
omezuje. Velkou nevyhodou trhu z hlediska socidlni politiky je jeho ,,kratkozrakost®;
— obcansky sektor - vytvéreji jej organizace dobrovolné sdruzujici obc¢any, ktefi sdileji
spole¢né hodnoty a jsou ochotni investovat ¢as a dal$i prostfedky do spole¢né ¢in-
nosti. Jejich motivace je neziskova, v kontrastu k trhu vyruasta nikoli z egoismu, ale
z altruismu, z touhy pomahat jinym lidem, zivé i nezivé ptirodé bez naroku na proti-
hodnotu. O obcanském sektoru se hovoti jako o specifickém tfetim sektoru (prvnimi
dvéma jsou stat a trh): je nezavisly na statu, vtomto smyslu je sektorem soukromym,
ale jeho ¢innosti nejsou vedeny ziskovym motivem a v tomto smyslu je sektorem
vefejnym. Stat miize obc¢ansky sektor podporovat napfiklad danovou politikou vici
jeho sponzortim a donatortim i vii¢i neziskovym organizacim (které jsou institucemi
obcanského sektoru) samotnym.
Obcané vstupuji do vztahové soustavy trhu, statu a ob¢anského sektoru svymi hodno-
tami, preferencemi a ¢iny, jsou tvirci i adresaty socidlné politickych tvah i opatfeni.
[Potticek 1997: 65]

« Coje podle vas minéno ,kratkozrakosti“ trhu? Ilustrujte na pfikladu.

Pokud bychom se na aktéry socidlni politiky podivali jesté podrobnéji, mizeme mezi
nejdilezitéjsi aktéry socialni politiky radit nasledujici:

6.2 Neformalizovani aktéfri socialni politiky

Mezi tzv. neformalizované aktéry socialni politiky pocitdme obcana, rodinu, sousedstvi,
cirkevni spolecenstvi a svépomocné skupiny.

Obcan

Obcan - jednotlivec - je nejdilezitéjsim aktérem (subjektem i objektem?) socidlni po-
litiky. Jeho nevyhodou je ¢asto bezradnost a mala ,,sila“ vii¢i ostatnim aktértim socidlni
politiky, zejména proti riznym institucim, proto pfevazuje jeho role objektu socialni
politiky. Aby posilil své $ance v prosazovani vlastnich prav a narokd, casto se sdruzuje
do skupin s osobami podobnych zajmi ¢i potieb. [Potiicek 1995: 55]

Obcan se stava objektem socialni politiky, pokud spliuje kritéria [Matousek 2001: 161]:

— svého clenstvi, tedy icasti v systému (napriklad si plati si pispévky na diichodové
pojisténi, je ¢clenem odbort a podobné);

— vzniklé potfeby (napfiklad je chudy, nemocny, pfipravuje se soustavné na budouci
povolani a podobné).
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Jedinec jako objekt socialni politiky miize byt [Tomes 2002: 75]:

— opecovavan (pecovan) — v tomto ptipadé hovorime o statické, pasivni péci. Tu je
treba peclivé davkovat, protoze jeji pfemira mtize vytvaret tzv. ,,socialni past®, ktera
omezuje vlastni iniciativy klienta ke zlep$eni jeho socialni situace. Naopak nedostatek
péce jej mlize ohrozovat v dosahovani jeho socidlnich prav;

— stimulovan k zachovani a rozvoji svého socialniho potencialu — zde hovofime
o aktivizujici, dynamické roli socialni politiky, kdy socidlni instituce podporuji vlastni
usili ¢lovéka (napriklad vzdélavat se, pecovat preventivné o své zdravi, spofit si v ramci
dichodového pripojisténi a podobné).

Prikladem socidlné politického opatient, kterym je klient pecovin, je davka nemocenské,
kterd je vypldcena z nemocenského pojisténi. Pokud by byla vypldcena od prvniho dne
nemoci formou nahrady mzdy, mnoho nemocnych by pravdépodobné nazpdtek do prdce
nespéchalo. ProvaZte si dosavadni znalosti z této discipliny a pripomerite si, Ze se jednd
o ndstroj ochranné funkce socidlni politiky (reaguje na jiz vzniklou socidlni uddlost), kde
prilis vysokd mira redistribuce miiZe vést ke ztrdté motivace k prdci.

Prikladem socidlné politického opattenti, které md obcana stimulovat, miize byt napfiklad
bonusovy program jeho zdravotni pojistovny, ktery ho podporuje v dodrzovini interva-
It preventivnich prohlidek poskytovinim podpory zdravého Zivotniho stylu (ptispévek
na regeneraci, prispévek na permanentku do fitness centra, na bazén a podobné) - jsou
to vlastné dvé mouchy jednou ranou.

Rodina

Rodina tradi¢né poskytuje péci a podporu tém svym clentim, kteti vyzaduji zvlastni péci
a pozornost (détem, starym lidem, nemocnym, invalidnim). Péivodné velka, rozvétvena
rodina dokdzala zajistit péci o oslabené ¢leny rodiny, v souc¢asné dobé malych, nukle-
arnich rodin to v$ak jiz ¢asto neni mozné bez pomoci obce ¢i statu. Je-li v poslednich
desetiletich rodina v nouzi, jen obtizné zajistuje vyzivu déti, jejich pristup ke vzdélani
a zdravotni péci, totéz plati v zajisténi starych a nemocnych ¢i invalidnich dospélych
¢lend. Mala rodina mize socialni politiku ovliviiovat, nemize ji v§ak vyznamnéji for-
movat a uskutecnovat bez podpory zvenci. Je tedy spise objektem socialné politickych
opatreni. [Tomes 2002: 75]

Zajimavy pohled na rodinu nabizi Charta prav rodiny, kterou vydal v roce 1983 Vatikdn.
Rika, Ze rodina, zaloZend na manZelstvi a preddvajici Zivot z generace na generaci, his-
toricky a hodnotové predchdzi vzniku stdtu, a proto jsou jeji prdva stdtem nezcizitelnd.
Rodina je spolecenstvim lasky a solidarity a je nejlépe schopna preddvat dalsim generacim
kulturni, etické, socidlni, duchovni a ndbozenské hodnoty. Proto musi byt pod ochra-
nou stdtu i mezindrodnich organizaci. Instituce manZzelstvi a rodiny zaslouzi vefejnou
podporu.”

o Jak a kdy doslo k té zméné, Ze velké, prirozené solidarni vicegeneracni rodiny se
rozpadly na rodiny nuklearni, které jsou vhimany jako zranitelnéjsi? Je cesty zpét?
Zkuste zapiemyslet.

7 Srov. http://www.stripky.cz/socialni/charta_rodiny.html ze dne 12. srpna 2008.
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6.2 Neformalizovani aktéfi socialni politiky

« Uvedte ptiklad socialné politického opatieni vyuzivaného v soucasné Ceské repub-
lice nebo v jeji nedavné minulosti, které je cileno na rodinu (nejen na nékterého
z jejich ¢lent, na rodinu jako celek, na jeji podporu).

Sousedstvi

Instituce sousedské pomoci je postavena na vztazich pratelstvi a vzdjemné pomoci a so-
lidarity. Pfes vyrazné oslabeni, které ji postihlo v poslednich staletich, se na ni opét za-
¢ina klast vétsi diiraz a jeji aktivity jsou podporovany i ze strany dalsich aktéri socialni
politiky (napriklad nékteré obce ¢i ministerstva podporuji komunitni programy - to je
téma, které jiz zname z teorii a metod socidlni prace).

+ Jakse podle vas v poslednich sto letech zménila role sousedskych vztaht pomoci?
Plati zde ,,jak kde...“? Vysvétlete na prikladech.

Cirkve a jiné nabozenské skupiny

Tato dobrovolna sdruzeni obc¢ant poskytuji nejen duchovni sluzbu, ale maji svou roli
i v oblasti mravniho a vzdélanostniho rozvoje spole¢nosti, v péci o zdravi, pripadné je
jejich ¢innost spojena i s charitativni péci o potebné. [Potticek 1995: 55]

Velkou roli sehravaji neformalni cirkevni spolecenstvi (napriklad lidé z jedné far-
nosti), jejichz ¢lenové si poskytuji vzajemnou pomoc a podporu podobné jako v ramci
instituce sousedstvi.

Rozsahlejsi systematickeé strategie socidlné politickych opatfenti realizovanych cirkevni-
mi organizacemi, naptiklad socialni sluzby poskytované Charitou CR nebo Diakonii CCE,
pocitame pro ucel tohoto prehledu spiSe mezi aktivity nestatnich neziskovych organizaci.

Svépomocné skupiny

Lidé s podobnymi problémy se sdruzuji, protoze citi, ze ve skupiné maji vétsi Sanci
pomoci sobé navzajem (svépomocné skupiny zamérené na zménu chovani svych cle-
ni) a upozornit na svoje problémy i ostatni (nitlakové svépomocné skupiny). Clenové
svépomocné skupiny z néjakého divodu citi, ze zavedené socialni instituce jim pomoci
nemohou. [Potticek 1995: 55]

To si také opakujeme, vidte? Vzajemna podpora a pomoc je v téchto neformalnich
sdruzenich obc¢ant podobna té, ktera je poskytovana v ramci $irsitho pribuzenstvi, sou-
sedstvi, neformalniho cirkevniho spolecenstvi a podobné.

Predstavili jsme si zatim aktéry socialni politiky, ktefi v ni vystupuji nesystematicky,
neorganizované, nejsou formalizovanymi socialnimi systémy. Nyni nas c¢ekaji ti aktéri,
ktefi spiSe mohou vystupovat v postaveni subjektti socialni politiky, ktef{ do ni mohou
zasdhnout prosazovanim své vize socialni politiky ¢i konkrétniho socialné politického
opatfenti a jeji/jejich realizaci. Nejprve pozname subjekty svazané s vefejnou spravou,
nasledné subjekty na verejné sprave nezavislé (relativné, samoziejme).
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6.3 Formalizovani aktéri socialni politiky — verejna sprava

Vefejnou spravou obecné rozumime projevy vykonné moci zaméfené na spravu vefejnych
zélezitosti. Vefejnou spravou jsou tyto verejné zalezitosti fizeny, regulovany a zabezpece-
ny prostfednictvim specifickych instituci. Vefejna sprava v sobé zahrnuje statni sprava
a samospravu [Poticek 1995: 56], které si predstavime vzapéti.

Vefejna sprava je tim efektivnéjsi, ¢im vice nasloucha nazortim obcand (véetné chu-
dych a marginalizovanych socidlnich vrstev) i pfedstaviteltt hospodarskych kruhti (mame
to tady zase - stat, trh, obc¢ansky sektor, ob¢ané). To se neobejde bez zprostfedkovani
této komunikace institucemi obc¢anské spolecnosti. Budovani odpovédnéjsi a kompe-
tentnéjsi verejné spravy vyzaduje zavadéni mechanismd, které by zvysovaly jeji otevie-
nost a transparentnost, predpoklada dusledné motivovani vsech aktérti socidlni politiky
k ucasti na vefejnych zalezitostech, a tim i odstranovani bariér mezi spravou a obcany.
[Potticek 1999: 85]

Stat a statni sprava

Stat je profesiondlni politicky aparat, ktery tvori a realizuje svou vlastni socialni politiku.
Od ostatnich subjektti, o kterych jsme zatim hovotili a hovofit budeme, se lisi tim, Ze je
nadan [Tome$ 2010: 25]:

— zvlastni moci - disponuje pravem, véetné moznosti vyuzit donucovacich prostredka
- v8echny slozky jeho moci, tedy moc zdkonodarna, vykonna i soudni - se podileji
na formovani a realizaci socialni politiky;

— zvlastnimi povinnostmi - témi je minéna zejména povinnost zarucit dosazitelnost
obcanskych, politickych a socidlnich prav;

— zvlastnimi prostiedky - co do nabidky (jiz zminované donucovaci prostedky, dale
naptiklad nastroje prava, moznosti regulace) i co do kvantity (finan¢ni prostfedky,
sluzby, instituce).

Obsah politiky statu je vyslednici stfetl zajmi ostatnich aktéri socialni politiky.

Statni sprava je potom hierarchicky uspofddanou vykonnou slozkou statni moci.

Management a Gfednici statni spravy maji velkou moc ovliviiovat realnou podobu social-

ni politiky, mluvi se o skryté moci byrokratickych aparati. Jedna se o potencial, ktery ze

strany statu vyzaduje projektovani tcinnych kontrolnich mechanismu. [Pottcek 1995: 56]

Stat ovliviiuje socialni politiku dvéma zakladnimi zpuasoby [Krebs 2007: 72]:

— jako konceptor socidlni politiky, tedy ten, ktery ji planuje, vymezuje pravni ramec,
urcuje pravidla chovani jednotlivych aktérii socialni politiky;

— jako realizator socialné politickych opatfeni, vykonavatel, poskytovatel sluzeb.

Zatimco v prvni roli je stat nezastupitelny, v druhé roli mize prenaset své kompetence

na dalsi subjekty socialni politiky.

Vyznamnd role ve statn{ sprévé nalezi zejména Parlamentu CR, ktery m4 legislativni
moc. Vytvorend legislativa ma rozhodujici vyznam pro socidlni politiku statu i ostatnich
nestatnich subjektt. Vlada a spravni organy statu zodpovidaji za uskute¢novani konkrétni
socialni politiky v daném case (naptiklad vlada mize svym nafizenim zvysSovat diichody,
Ministerstvo prace a socialnich véci CR mize svou vyhldskou zvysovat ¢éstky Zivotniho
minima). Jiné subjekty (nejcastéji jsou to organy mistni samospravy) mohou vykonavat
statni spravu jen na zakladé zmocnéni, tzv. pfenesené piisobnosti. [Krebs 2007: 49]
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6.4 Formalizovani nestatni aktéri socialni politiky

Samosprava

Samosprava spravuje véci vefejné v uzemné vymezeném teritoriu prostfednictvim vo-
lenych organt, na které obcané prenaseji rozhodovaci pravomoci. [Potiicek 1995: 56]
Zakladnimi jednotkami mistni samospravy u nas jsou obce, vy$simi samospravnymi
jednotkami kraje. Obce a kraje mizeme také souhrnné oznacit pojmem veiejnopravni
korporace.

« Jaky je va§ nazor na soucasné uzemnéspravni usporadani Ceské republiky
a na funkci krajskych arada? Jaka vidite pozitiva a negativa?

VY7

 Pokuste se zjistit, jak se jmenuji vys$$i uzemnéspravni celky v jinych zemich.

6.4 Formalizovani nestatni aktéfi socialni politiky

Pokud jsme si uvadéli, ze nasledujicimi aktéry socialni politiky jsou formalizované soci-
alni systémy, které jsou relativné nezavislé na statu a statni moci, na vefejném sektoru,
snoubi se nam malinko problematicky dvé skute¢nosti:

— prvni z nich je, Ze tito aktéfi operuji na poli socidlni politiky za podminek, které sta-
novil v legislativhim procesu (pravni normou) stat, ktery ma i pravomoci dodrzovani
nastolenych pravidel kontrolovat. Pravni normy tedy upravuji podminky ¢innosti
téchto organizaci, stat jejich prostfednictvim reguluje v urc¢itém specifickém rozsahu
¢innost téchto aktéru;

— druha skutecnost je, ze i presto jsou dale predstaveni aktéri socialni politiky na vetej-
ném sektoru nezavisli, maji vlastni autonomii. Ale Iépe si to vysvétlit na prikladu.

Vezméme si malou nestdtni neziskovou organizaci smysleného jména ,,Olomoucti senio-
#i. Organizace coby obéanské sdruzeni podléhd registraci na Ministerstvu vnitra Ceské
republiky, musi mit své stanovy a plnit dalsi nezbytné podminky. Potom uz se ale nikdo
nezajimd o to, jaké jsou strategie naboru clenii, jak a kdy se clenové schdzeji, ¢im se
na schiizkdch zabyvaji, jak nakladaji s vybranymi clenskymi poplatky a podobné (pokud
samozrejmé nejde o aktivity, které by byly v rozporu s trestnim zdkonem).

Pokud by se ale organizace rozhodla, Ze bude svym clentim poskytovat socidlni sluzbu
v souladu se zdkonem ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbdch, ve znéni pozdéjsich predpisii,
opét nastoupi stdt jako garant kvality socidlnich sluzeb. Stanovi a kontroluje podminky
pro registraci socidlni sluzby a miize ndsledné kontrolovat kvalitu jejiho poskytovdni.
A to nezavisle na tom, zda organizace Zdda ¢i nezddd o financni podporu od organii
verejné spravy.

Nestatni organizace

Pojdme si tedy predstavit nékolik nestatnich organizaci, které jsou vyznamnymi aktéry
socialni politiky.

Nestatnimi organizacemi tedy minime véechny organizace, které nepatfi k verejné-
mu sektoru. Mohou se délit na ziskové (soukromé komer¢ni organizace) a neziskové
(nestatni neziskové organizace). [Tome$ 2002: 261]

Plati, ze [Matousek 2001: 172]:
— podnikatelské subjekty vétsinou projektuji vlastni socialni politiku vici svym zamést-
nanctim;
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6 Aktéri socialni politiky

— socialni ¢innosti (naptiklad poskytovani nékterych socialnich sluzeb) mohou byt
i podnikatelskym, ziskovym programem;

— prestoze stat muze nékteré své povinnosti delegovat na nestatni subjekty, nemtize se
ztici odpovédnosti, kterou ma vici ob¢anim. Stat musi garantovat zakladni socialni
prava obc¢ant i v piipadé, Ze nestatni organizace selZou, musi garantovat pfiméfenou
uroven a rozsah poskytovanych sluzeb.

Firmy a zaméstnavatelé

Jsou nestatnimi organizacemi se ziskovym programem. Realizuji v podstaté dvoji socidlni
politiku [Krebs 2007: 49]:

V prvé radé tim, ze zaméstnavaji pracovni sily, vytvareji i produkt k pierozdélovani
v ramci socialni politiky a podileji se tak na stabilizaci socidlni situace v zemi. Soucasné
jsou povinni zabezpecovat socidlné politicka opatfeni stanovena statem a jeho organy
- napriklad nafizeni stanovujici vys$i minimalni mzdy, jednotliva opatfeni pracovnéprav-
nich predpist, dodrzovani hygieny a bezpecnosti prace a podobné.

Na strané druhé zajistuji firmy a zaméstnavatelé podnikovou (firemni) socialni poli-
tiku cilenou na vlastni pracovniky (pfipadné jejich rodiny) a realizuji rtizna dobrovolna
socialné politicka opatfeni — sem patfi naptiklad zfizeni Fondu kulturnich a socialnich
potreb, podpora zaméstnaneckych obédi ¢i svacin, rekondi¢ni pobyty pro zaméstnance,
vysluhové benefity a podobné. Znac¢nou roli ve firemni socidlni politice miize sehravat
podnikova kolektivni smlouva, o které se dozvime vice o nékolik stranek dale.

Zopakovat je tfeba to, co jsme jiz zminovali, ze nékteré firmy mohou postavit své
podnikani na poskytovani socialnich sluzeb. Socidlni sluzby musi poskytovat v souladu
se zakonem ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbéach, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery
garantuje nékteré socialni sluzby pro uzivatele zdarma a nékteré s finanénim limitem,
souvisejici péce o uzivatele vsak muze poskytovateli generovat zisk.

Prikladem miize byt luxusni domov pro seniory, se samostatnymi rozlehlymi pokoyji,
¢i dokonce byty s vlastnim socidlnim zatizenim, pocetnym asistencnim persondlem,
rozsahlou wellness zonou, bohatym kulturnim programem, volnocasovymi aktivitami.
Pri exkurzi v jednom takovém némeckém domové pro seniory ndm ukazovali v gardZi
nékolik specidlné upravenych seniorskych elektrickych ctytkolek k volnému pouZiti, seniofi
mohli mit v pokoji své zvitdtko, pejsci byli pravidelné venceni persondlem, divm byl plny
fezanych kvétin, krdsné zatizeny.

o Zkuste vymyslet jiny typ komercniho podnikani navazaného na poskytovani so-
cialni sluzby.

Nestatni neziskové organizace

Jsou typem nestatnich organizaci, které se vénuji uspokojovani vefejného zéjmu v tzv.
obcanském sektoru, o kterém jsme hovorili jiz na zacatku této kapitoly. Tim vytvareji
statnim a nestatnim ziskovym organizacim konkurenci. Déli se na organizace svépomoc-
né (¢lenové organizace si pomahaji navzajem) a vefejné prospésné (¢lenové organizace
pomahaji jinym ob¢antim). [Potacek 1995: 55]
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6.4 Formalizovani nestatni aktéri socialni politiky

Nestatni neziskové organizace musi splinovat nasledujicich pét kritérii, musi byt

[Potucek 1997: 53-54]:

— formalné ustaveny, a tim i institucionalizovany (maji napt. zakladaci listinu, jsou
registrovany, maji stanovy);

— soukromé (nestatni), coz ale neznamena, Zze nemohou dostavat (tfeba i podstatnou)
podporu z vefejnych rozpoctu;

— neziskové - ptfipadny zisk musi byt pouzit k rozvoji organizace, k podporte jejtho
zakladniho poslani;

— samospravné — musi mit vlastni mechanismy fizeni, nezavislé na strukturach zvenci;

— dobrovolné.

Clenové a zaméstnanci neziskovych organizaci (ale spolu s nimi také podnikatelé v so-

cidlni sféfe) vykazuji vy$si motivaci k efektivnim vykontim nez ufednici vefejné spravy,
dokazou ¢asto za méné penéz dosdhnout vétsiho efektu. [Matousek 2001: 178]

Odbory

Odbory sdruzuji nejcastéji pracovniky urcité profese a dojednavaji za né s firmami vysi
mezd a dal$i pracovni podminky. Tim, Ze se pracovnici organizuji v odborech, maji
v jednani se zaméstnavateli vétsi (trzni) silu, nez kdyby vystupoval kazdy z nich sam
za sebe. [Brozova 2003: 28]

Tato sdruzeni tedy haji zajmy svych ¢lent (a ¢asto i neclent) v pracovni a socidlni
oblasti ve vztahu k dal$im partnertim negociace — zaméstnavatell a vladé, coz mizeme
vnimat jako jejich aktivitu vné. Casto ale také odbory samy realizuji nebo se podileji
na realizaci rtiznych socidlné politickych opatteni zaméfenych ve prospéch jejich ¢lend,
podporuji naptiklad odborové rekreace, poskytuji bezplatnou pravni pomoc svym cle-
nim, organizuji a finan¢né podporuji ¢lenské zdjezdy a vylety a podobné. To je aktivita
dovnitf organizace. [Potlicek 1995: 56]

Zajmové skupiny

Dulezitou funkeci zdjmovych skupin je to, Ze davaji jedinci moznost tGcastnit se politic-
kého zivota, kdy tato ucast neni zprostfedkovana volebnim procesem a nepredpoklada
¢lenstvi v politické strané. Tato nepoliticka tcast na politickém procesu je nesmirné
dulezitd, zprostfedkovava reciprocné zajmy obyvatelstva a vlady a patfi ke klicovym
prvkim demokratického statu a obcanské spolecnosti. Zajmové skupiny mohou byt
hospodarského, kulturniho ¢i socidlniho charakteru a predstavuji moznost pfirozené
artikulace zajmu obyvatelstva. Pfikladem zajmové skupiny je naptiklad Sokol, Svaz za-
hradkara, Klub dvojcat a vicercat a podobné. V zajmovych skupindch se politicka ¢innost
presouva do oblasti, kde je ob¢an podle svych individualnich zajmii ochoten se angazovat.
Adresatem vlivu zajmovych skupin je politicko administrativni systém a politické strany.
[Cermék, Fiala, Houbal 1994: 46-47]

« Na co by se zamérovala zajmova skupina, ve které byste byli ochotni se angazovat?
Co by bylo jejim cilem?
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Stavovska (profesni) sdruzeni

Jsou specifickym typem zajmovych skupin. Haji zajmy prislusnikt urcitych socialnich
vrstev ¢i profesi. Soucasné by tato sdruzeni méla byt garanty kvality sluzeb (produktii)
poskytovanych ¢leny sdruzeni - vydava akreditace k ¢innosti, peceté kvality zbozi a po-
dobné. [Potucek 1995: 56]

Ptikladem profesniho sdruzeni miize byt Sdruzeni podnikatelii a Zivnostniki Ceské
republiky, nebo abychom nechodili tak daleko, jmenujme také Spolecnost socidlnich pra-
covnikii CR, které se sice snazi hdjit zdjmy této profesni skupiny, ale nevyddvd naptiklad
akreditace k ¢innosti. Clenstvi je dobrovolné.

Jind situace je v pripadé Lékarské komory, ve které lékat, pokud chce vykondvat svou
profesi, musi byt obligatorné clenem. Jeho clenstvi v této profesni skupiné je tedy osvéd-
Cenim jeho kvalifikace a jisté odborné erudice a clenstvi miize byt pro zavazné provinéni

viici pravidliim profese zbaven.

Politické strany

»Politické strany jsou organizovand a dobrovolna sdruzeni vétsiho poctu osob, ktera se
snazi vzajemnou konkurenci ve volbach ziskat politickou moc, prevzit politickou odpo-
védnost a prosadit svoji politickou vili. ... V politické strané se vétSinou sdruzuji pouze
lidé, kteti jsou ochotni se vice politicky angazovat nez ostatni a jsou také pripraveni za-
stavat vnitrostranické nebo stranou ziskané parlamentni i vladni funkce, at uz v roviné
komunalni, regionalni ¢i celostatni.“ [Cermak, Fiala, Houbal 1994: 51]

Ve svych programech koncipuji jednotlivé politické strany ptistupy k feSeni raznych
(nejen) socialnich problému. V pripadé, Ze jsou u moci, podileji se i prakticky na for-
movani a realizaci socidlni politiky.

+ Jak se mohou politické strany podilet na formovani socialni politiky v dobé, kdy
jsou v opozici?

Hromadné sdélovaci prostiedky

Hromadné sdélovaci prostiedky zprostfedkuji kolobéh informaci mezi jednotlivymi
aktéry socidlni politiky. [Potlicek 1995: 56] Podileji se na formovani nazort a postojt
vefejnosti k socidlnim problémiim i k socidlni politice jako ke komplexnimu ndstroji
k jejich zvladani. [Krebs 2007: 62]

Davejte pozor na to, aby vas nepopletlo, ze hromadné sdélovaci prostfedky mate
uvadéné zde jako aktéra socialni politiky i v nasledujici kapitole jako nastroj socialni
politiky. V tomto pripadé, kde je vnimame jako aktéra, pfedpokladame jejich aktivni
roli v socialni politice.

« Hromadné sdélovaci prostfedky jako subjekty socialni politiky, hromadné sdé-
lovaci prostfedky jako objekty socialni politiky, hromadné sdélovaci prostredky
jako nastroje socidlni politiky. Zkuste rozlisit.

+ Vedle osvétové funkce se médiim prisuzuje i role ,,hlidaciho psa demokracie®
Jakou podobu miiZe mit tato role ve vztahu k socialni politice? Zkuste ilustrovat
na prikladu.
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Mezinarodni organizace

Socialni politika se v historii rozvijela v rimci jednotlivych narodnich statfi, mezinarodni
koordinaci socidlné politickych opatfeni zndme az od dvacatého stoleti. Po druhé svétové
valce se mimo Mezindrodni organizace prace (ktera byla jedinou nadnarodni organizaci,
ktera pracovala jesté pred rokem 1945, zalozena byla jiz v roce 1919) zacaly sledovanim

a ovlivnovanim nérodnich socidlnich politik zabyvat napfiklad Organizace spojenych

narodt, UNESCO, Mezinarodni zdravotnicka organizace, Svétova banka, Mezinarodni

ménovy fond, Rada Evropy, Evropska unie a dalsi.

Mezinarodni organizace jako sdruzeni stati nebo nestatnich organizaci si v oblasti

socidlni politiky kladou predevsim nasledujici cile:

— organizovat mezinarodni pomoc a podporu takovych statd, které maji zajem resit své
socialni problémy, ale nemaji k tomu dostatek nezbytnych prosttedka (prikladem
muze byt organizace Lékari bez hranic ¢i UNICEF);

— harmonizovat socialné politicka usili jednotlivych (nejen nezbytné ¢lenskych) statt
stanovenim minimalnich hladin socialni ochrany nebo doporucovanim tac¢innych
realizacnich postupt (pfikladem muze byt Mezindrodni zdravotnicka organizace
nebo Evropska unie);

— budovat svétové nebo regionalni kontrolni mechanismy na ochranu lidskych nebo
jinych prav, naptiklad autorskych, primyslovych, telekomunika¢nich a podobné
(predstavitelem muize byt napfiklad Organizace spojenych narodu).

o Dokazete jmenovat jesté néjakého dalsiho aktéra socialni politiky, ktery se v nasem
prehledu neobjevuje?

A nyni uz slibované Potiickovy tivahy:

V demokratické spolecnosti by mélo byt kazdé socidlné politické opatrent, jak uz jsme

si Tekli, vysledkem vyjedndvini a kompromisii mezi dotéenymi aktéry. Tomu se viak

po dlouhych letech totalitniho reZimu teprve ucime. V této specifické situaci podle Potiicka

Ceskd socialni politika nardzi na (jeho slovy) ,,tizké profily“ znalosti, kompetenci, motiva-

ce a schopnosti komunikace jednotlivych politickych aktérii a instituci, které se projevuji

zejména v téchto oblastech [Potiicek 1999: 91-95]:

— mald uicéast obcanii na formovdni a realizaci socidlni politiky — obcané, utlumeni
komunistickou zviili a vystaveni ekonomickym stresiim transformace spolecnosti,
nenasli dostatek casu a prostoru k tomu, aby se zacali sdruzovat k efektivnimu hdjeni
svych zdjmii v rozsahu, ktery je obvykly ve vyspélych zemich bez totalitni zkusenosti;

— nizkd profesionalita politikii — kvalitu rozhodovani, adekvdtnost a ti¢innost realizace
socidlni politiky ovliviiuje to, jak politici vnimaji problémy okolniho svéta a jak jim
rozuméji, zda chtéji a uméji vychdazet z odbornych poznatkii, jak jsou technicky zdatni
pri vykonu politiky (naptiklad v tvorbé nové legislativy), jaké jsou jejich mordlni kva-
lity, jak jsou vzdélani, jak umi odlisit ideologii od redlnych potteb. Potiicek si stéZuje,
Ze vlastné u nds neexistuje specializovand instituce pro systematickou teoretickou
i praktickou pripravu budoucich i stavajicich politikii;
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— Spatné fungujici stdtni sprdva — bez dobre fungujicich stdatnich orgdnii nemaji politici
ndstroj k realizaci svych politicky prosazenych opatteni. Fungujici stdt predpokldda
Skolené statni titedniky, ktefi jsou za svou prdci dobe odmérniovini a mayji jistotu slu-
Zebniho postupu (pokud se osvédcuji), dale raciondlni délbu prdce mezi jednotlivymi
orgdny a atmosféru divéry mezi politickymi spickami a predstaviteli statni sprdvy.
U nds je funkcnost statni spravy negativné ovliviiovina zejména nedostatky v infor-
movdni obcanti ze strany vefejné spravy, absenci moznosti vysokoskolské pripravy
a priibézného doskolovdni statnich utednikii. Vykon stdtni sprdavy je stile nepripustné
politizovdn a byrokraticky apardt se neptimétené rozriistd;

— nepripravenost politickych stran - Potiicek se ptd: Maji politické strany propraco-
vané programy? Maji podporu a ditvéru obéanii, dokdzZou reprezentovat zdjmy svych
volicu? Funguji v nich kandly vnitrostranické vymény ndzorii a demokracie? Jsou, ¢i
nejsou korumpovatelné? Mysli dopredu, nebo jen reaguji na vznikajici aféry?

S kritikou se pripojuje také Konopdsek [1998: 139], ktery poukazuje na neschopnost

aktérii socialni politiky podivat se na skutecnost z vice tihlil.

+ Potickovy nazory jsou jisté stale nosnym tématem k diskusi - a ani se nechce vérit,
pred kolika lety je publikoval. Vyjadrete vlastni nazor na kritizované skutecnosti,
argumentujte.
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Studijni cile:

Po prostudovani kapitoly Aktéfi socialni politiky byste méli:

— umét vysvétlit, kdo je ¢i muze byt aktérem socidlni politiky a

— jaky je rozdil mezi subjekty a objekty socidlni politiky;

— znét rozdéleni aktéra socidlni politiky na statni a nestatni, ziskové a neziskové a pri-
klady rtiznych aktéra v této typologii spravné priradit;

— neformalizované: obcan, rodina, sousedstvi, cirkve a jiné nabozenské skupiny, svépo-
mocné skupiny;
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formalizované instituce verejné spravy,

formalizované instituce obc¢anského sektoru ziskového charakteru, tedy firmy;
formalizované neziskové instituce obc¢anského sektoru, kterymi jsou naptiklad odbo-
ry a stavovska (profesni) sdruzeni, politické strany, hromadné sdélovaci prostredky
a mezinarodni organizace.
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7 Nastroje socialni politiky

Priivodce kapitolou:

— nejprve si vysvétlime, co minime nastroji socialni politiky;
— nasledné pozname nejdilezitéjsi z nich:

— pravo a pravni rad,

— program a plan,

— ekonomické nastroje,

— kolektivni vyjednavani,

— natlakové akee,

— hromadné sdélovaci prostredky,

— organizacni struktury,

— vefejna slySeni,

— socialni ptijmy,

— socialni sluzby a dalsi;
— zamyslime se nad tim, co ovliviiuje vybér nastroji socialni politiky pfi projektovani

zaméru konkrétniho socidlné politického opatfeni.

Za nastroje socialni politiky povazujeme prostredky, kterymi socialni subjekt ptisobi
na socialni objekt nebo objekty. Volba nastroji se odviji od toho, ¢eho jimi ma byt dosaze-
no a kdo je subjektem projektovaného socialné politického opatfeni. [Matousek 2001: 174]

Spektrum nastroju socialni politiky je velice $iroké a rozmanité a existuje mnoho
kritérii pro jejich tfidéni a popis. Dilezité je ale zejména, aby tyto nastroje respektovaly
zakladni principy socialni politiky, ptisobily v jejich intencich a umoznovaly napliovat cile
a funkce socidlni politiky. Mély by umoznit diferencované a adresné reseni konkrétnich
socialnich problémi, udalosti a nepfiznivych situaci. [Krebs 2007: 62]

« Nastroje socialni politiky mazZeme délit na [Krebs 1997: 57]:
— nastroje dlouhodobého charakteru:
— nastroje kratkodobého charakteru:
— aplikacni nastroje:

Nejprve si prectéte celou kapitolu a posléze uvedte priklady jednotlivych vyse uvedenych
typt nastroji socialni politiky.

Mezi nejdilezitéjsi nastroje socialni politiky radime:

Pravo a pravni rad

Zakladnim ramcem uplatnéni socialni politiky jsou pravni normy, socidlné-pravni le-

gislativa. Socialni politika se realizuje:

— vramci pravnich norem, které vytvareji mantinely, odkud kam se mohou aktéri
socialni politiky ve svych aktivitdch legalné pohybovat, v ¢em se mohou angazovat, a
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— pomoci pravnich norem, které upravuji, jak se jednotlivi aktéfi socidlni politiky
mohou ve vymezeném prostoru pohybovat, definuji podminky ¢innosti a vzajemnych
vztahil jednotlivct i instituci, vymezuji tedy, jak se aktéfi mohou v daném prostoru
angazovat.

Ruzné slozky prava se socidlni politiky rizné tésné dotykaji — napfiklad u prava so-

cidlniho zabezpeceni, prava pracovniho ¢i zdravotniho jde o bezprostredni souvislost,

jedna se o slozky nam uz zndmého socialniho prava. Socialni politiku v§ak formuji
také dalsi zdkonné normy, jako jsou danové predpisy, obc¢anské a rodinné pravo, trestni
pravo a dalsi, a to jak ve svych predpisech prava hmotného, tak i procesniho. Dtlezitym
oborem prava je dale spravni pravo, které reguluje ¢innost instituci vefejné spravy (nejen
v socialni politice). [Potticek 1995: 52]

« Zopakuijte si ze treti kapitoly, jak je vymezeno socidlni pravo jako pravni disciplina.
Tyto poznatky se vam hodi i v této casti uciva, vyuzijte je zde.

« Upvedte pfiklad, jak vybrany clanek stavy, néktery ze zakon ¢i vyhlasek ovliviiuji
socialni politiku.

Program a plan

Program a plan coby dilezité nastroje socialni politiky maji misto zejména pri prosa-
zovani dlouhodobych cili a zdméri, vyhledovych koncepci socialni politiky a jejich
opatfeni. [Krebs 1997: 57]

»Socialni program je vyhladenim (zvefejnénim) cild, zamérd, zajmu ¢i smérid, jimiz
se usili daného socidlniho systému bude ubirat. Socialni plan je stanovenim konkrét-
nich postupi, casové posloupnosti a identifikace prostredkd na realizaci urcité socialni
politiky. Program je obecnéjsi a plan konkrétnéjsi podobou realizace zaméri socialniho
subjektu® [Tomes 2001: 16].

Tvirci programii a plani jsou jak organy verejné spravy, tak i riizné nestatni orga-
nizace. Motivaci je potfeba dlouhodobé vize, ucelené pfedstavy o sméfovani subjektu
socialni politiky. V souc¢asné dobé jiz ma program a plan jinou roli nez mél dfive v cen-
tralizovanych ekonomikach - predstavuje prostredek, zptusob, techniku dosahovani
programovych cili, které jsou vysledkem konsenzu dosazeného vyjednavanim rtiznych
aktéra socialni politiky.

Socialni programy jsou vyrazem cilového zaméreni aktivit socidlnich aktéri. V demo-
kratickych spole¢nostech miva formulace cilii socidlnich programu charakter doporuceni
a jako prostredki k jejich dosahovani se uziva nepfimé stimulace, moralni, organizac¢ni
¢i finanéni podpory prislusnych aktivit. Realizaci socialniho programu by méla pred-
chazet dislednd analyza feSenych problémi, diskuse zucastnénych socidlnich aktéra
o prioritach a vhodnych zpiisobech realizace zvolenych cild, analyza nédkladi a pfinosi
realizace programu a odhad jeho pfijatelnosti pro dotéenou populaci. [Potticek 1995: 53]

 Rozliste na prikladu program a plan.

o Proc¢ politické strany prezentuji pouze své politické programy a ne uz politické
plany? Ale to asi neni otazka, jen povzdechnuti.

+ Uvedte priklady kratkodobého a dlouhodobého planu v nékteré subpolitice so-
cialni politiky, které je vam blizka nebo vas zajima. Jaké jsou podle vas hlavni
podminky jejich naplnéni?
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7 Nastroje socialni politiky

K naplnéni socidlnich programt a plant se vypracovavaji projekty. Ty se zaméruji
na technické zvladnuti dosazeni vytycenych cild, jsou podrobnéjsi a specifictéjsi nez
programy a plany. Pokryvaji vétSinou jen ¢ast programu. Naplnéni programu jako celku

je tedy obvykle dosahovano za podpory vice projektt. [Tomes 2001: 109]

Ekonomické nastroje

Ekonomické nastroje zahrnuji vSechna opatfeni, ktera ovliviuji ziskavani a prerozdélo-
vani zdroji tak, aby bylo dosazeno zamysleného cile. Patfi sem zejména tzv. neviditelna
ruka trhu na strané jedné a na druhé strané spektra netrzni formy ziskavani a distri-
buce zdroji, které jsou politickym vyrazem jinych nez ekonomickych hodnot a kritérii.
Mezi témito poly stoji celd fada mezistupnd, napriklad prerozdélovani prostfednictvim
dani, rozpocti a pojistovacich soustav. Do socidlni politiky vyrazné zasahuje také zména
vlastnictvi (znarodnéni, privatizace, odstatnéni). [Pottcek 1995: 52]

Hlavnimi formami ziskavani a rozdélovani zdroji (mimo trznich vztahi) jsou [Potticek

1995: 52]:

a) ziskavani finan¢nich prostredki prostfednictvim dani a jejich nasledné prerozdélovani
prostfednictvim rozpoctu statu;

b) ziskavani finan¢nich prostredki prostrednictvim prispévki do pojistovacich fonda
(at uz je ucast na nich fakultativni ¢i obligatorni) a jejich nasledné prerozdélovani
formou vyplaty davek;

¢) ziskavani finan¢nich nebo jinych zdroja prostfednictvim dari fyzickych ¢i pravnic-
kych osob a jejich uziti obdarovanou pravnickou nebo fyzickou osobou.

o Vice jsme se uzZ o ekonomickych nastrojich dozvédéli v pasazi, ktera pojednava
o redistribucni funkci socialni politiky. Zopakujte si ji.

Kolektivni vyjednavani

Predstavuje dtlezity mechanismus dosahovani konsenzu, proces, pfi kterém docha-
zi k jednani o urcitych socidlnich skute¢nostech mezi socidlnimi partnery. Socidlnimi
partnery jsou zde minéni zejména [Krebs 2007: 64]:

— odborové svazy zastupujici zaméstnance,

— zaméstnavatelské svazy zastupujici zaméstnavatele a

— stat reprezentovany vladou.

Kolektivni vyjednavani ma vyrazné preventivni charakter, ma predevsim predchazet
konfliktiim a problémy fesit s predstihem, nikoli az nasledné. Sméfuje k udrzeni social-
niho smiru. Vysledkem kolektivniho vyjednavani, které se zabyva zejména zaméstna-
nosti, mzdovou politikou, pracovnimi podminkami a financemi svazanymi se systémem
socidlniho zabezpeceni, jsou kolektivni smlouvy, kdy rozeznavame [Krebs 2007: 65]:
a) generalni dohodu - ta vymezuje vzajemné zavazky vlady, zaméstnavatelskych a odbo-

rovych svazli v hospodarské a socialni politice. Je vychodiskem pro kolektivni smlouvy

nizsi urovné, je pro né zavazna a ma celorepublikovou platnost, plati po dobu jednoho
roku;
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Rada hospoddi‘ské a socidlni dohody CR (pivodni ndzev ,Rada socidlni dohody*) vznik-
la v roce 1990 jako institucionalizovand platforma pro vedeni socidlniho dialogu mezi
vlddou, odbory a zaméstnavateli s cilem dosdhnout shody v zdsadnich otdzkdch hospo-
darského a socidlniho rozvoje. Patii mezi stabilni koordinacni, informacni a organizacné
metodicky prvek socidlniho dialogu v CR. Vzhledem k tomu, Ze jde o tfistrannou dohodu,
pouzivd se také ndzev , tripartita’.
Plendrni schiizi Rady hospoddrské a socidlni dohody CR jako nejvyssi orgdn této tripar-
tity tvori:
— 7 zastupcii vlddy - ministti;
— 7 zdstupcti odborovych svazii:

= Ceskomoravskd konfederace odborovych svazii (6 zdstupcii);

» Asociace samostatnych odborii (1 zdstupce);
— 7 zdstupcii zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazii:

»  Svaz primyslu a dopravy Ceské republiky (3 zdstupci);

= Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazii Ceské republiky (4 zd-

stupci).

Predsedou RHSD CR je predseda Vlddy CR.

N4

b) kolektivni smlouvy vyssiho typu, ty jsou uzavirany mezi urcitymi zaméstnavatel-
skymi a odborovymi svazy, naptiklad v nékterém z vyrobnich ¢i zpracovatelskych
odvétvi (elektrarenstvi, mlékarenstvi, zemédélstvi) nebo ji mize uzavrit se ,svymi®
zaméstnavateli velka odborova organizace se silnou ¢lenskou zakladnou;

¢) podnikové kolektivni smlouvy - které upravuji vzajemné vztahy, prava a povinnosti
na zakladé smlouvy mezi odborovym organem a konkrétnim zameéstnavatelem (na-
priklad na Magistratu mésta Olomouce, v tovarné Kazeto Prerov a podobné).

« Podivejte se jesté jednou pozorné na partnery vyjednavajici kolektivni smlouvu
vy$$iho typu a podnikovou kolektivni smlouvu. Kam se podél tfeti partner, vlada?

I kdy?z je role kolektivniho vyjednavani v ramci socialni politiky velice vyznamna, je
omezena svym zaméfenim na zaméstnance a zaméstnavatele. Ostatniho obyvatelstva se
vysledky kolektivniho vyjednavani dotykaji obvykle pouze sekundarné. Z ptisobnosti
kolektivniho vyjednavani také vypadava feseni dalsich dilezitych socialnich problémd,
jako jsou naptiklad problémy v oblasti bydleni, vzdélavani, socidlni pomoci a podobné.
[Krebs 2007: 65]

« Co napiiklad mize osetovat kolektivni smlouva konkrétniho pracovisté? Cerpejte
ze zkusenosti z vaseho pracovisté nebo z cetby denniho tisku.

 Uvedte priklad, jak mohou vysledky kolektivniho vyjednavani ovlivnit osoby, které
samy nejsou zaméstnanci.

Natlakové akce

V demokratické spolecnosti mohou byt natlakovymi akcemi napriklad stavky, pouli¢ni
demonstrace, peti¢ni a podpisové akce, blokovani komunikaci a podobné. Pouzivaji se
v pripadé, kdy nékteti z aktéri socialni politiky dojdou k nazoru, ze k prosazenti jejich
z4jmi nejsou efektivni bézné zptisoby politického vlivu nebo vlivu zajmovych skupin.
[Potucek 1995: 53]
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U nds nemaji natlakové akce prilis velkou tradici — v8ak si vzpomente na Potickovu
kritiku nizkého angazma obc¢ant v ob¢anském a politickém Zivoté.

« Jaké natlakové akce k ovlivnéni socialni politiky si vybavite ze soucasné Ceské
republiky? Zhodnotte jejich efekt.

Hromadné sdélovaci prostiedky

Vychovné programy, reklamy, ¢lanky, publicistické porady - to vSe ovliviiuje rozhodovani
a jednani nejen jednotlivych lidi a socialnich skupin, ale i napfiklad instituci ¢i organi-
zacl. Jako zvlasté efektivni se jevi v souc¢asné dobé zejména komunikace prostfednictvim
elektronickych médii po siti. [Potcek, 1995, s. 53]

Pfipomenme si, ze v pfipadé, kdy hromadné sdélovaci prostfedky uzivame jako na-
stroje socialni politiky, jejich role je pasivni, sluzebnd, nemaji vlastni iniciativu.

Prikladem miize byt situace, kdy velky poskytovatel elektrické energie si v dennim tisku
pronajme prostor k osvétové akci podporujici bezpecny domov pro déti, informuje o zd-
saddch zabezpeceni elektrickych zdsuvek a elektrickych spottebicii.

Hromadny sdélovaci prostiedek je zde pouze nosicem informace, na které nemél (jeho
management) Zdadny aktivni podil. Nékdo jiny jej uchopil jako ndstroj pro dosazeni
svych cilil.

o Jsou podle vas hromadné sdélovaci prostredky efektivnim nastrojem socialni po-
litiky? Sviij nazor ilustrujte na prikladu.

Organizacni struktury

Organiza¢nimi strukturami minime zejména napiiklad velikost instituci, jejich vnitini
¢lenéni, centralizovany ¢i naopak decentralizovany zptisob fizeni - to jsou proménné,
které mohou ovliviiovat dostupnost, kvalitu a $ifi sluzeb, schopnost reagovat na ménici se
potieby aktéri socialni politiky, celkovou efektivnost socialni politiky. [Potticek 1995: 54]

Miizeme si predstavit dva rizné utady. Jeden ma vifedni hodiny v pondéli a ve stredu
od desiti do dvou hodin, jeden tifednik md na starost agendu citajici 1200 zivych spisii.
Druhy ufad ma utedni hodiny v pondéli od osmi do péti, ve sttedu od Sesti do dvandcti
a ve ctvrtek od dvou do Sesti. Jeden titednik zde md na starost 250 klientii. Je zfejmé, Ze
dostupnost, komfort a kvalita péce téchto dvou uifadii o klienta budou diametrdlné od-
lisné. U prvniho utadu je mozné, Ze nékteri klienti, byt by i méli ndarok na danou sluzbu
¢i davku, ji radéji Zadat nebudou.

Jinym kontrastnim prikladem je ddavka, pro ziskdni které je treba vyplnit Sestndct riiz-
nych formulari vyZadujicich navstévy dalsich tri instituci, proti davce, kde klient vypise
na jednu stranku zdkladni tidaje a souhlas s tim, aby ty ostatni socidlni pracovnik ziskal
ve spoluprdci s danymi institucemi samostatné (formou dostupnosti dat v propojeném
informacnim systému).

*jakdkoli podobnost uitadii uvedenych v prikladu je cisté nahodnd a nezaklddd se na sku-
te¢nosti ©
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Verejna slyseni

Vefejnym slySenim je minéno ,verejné projednavani planti nebo vefejna obhajoba usku-
te¢nénych projekta, které jsou organizovany subjekty, které jsou financovany z verejnych
rozpoc¢tl. Pri vefejnych slySenich maji obcané pravo dotazovat se a podavat vlastni na-
vrhy“ [Matousek 2003: 259].

Prostfednictvim verejnych slySeni sklddaji subjekty socialni politiky ob¢aniim ucty
ze své ¢innosti a predkladaji navrhy na rtiznd opatfeni zamérena do budoucna. Cilem je
zjistit nazor obc¢ant na realizované, probihajici nebo planované zmény a ziskat od nich
podnéty ke zlepSeni prace prislusné instituce. U nas se zatim vefejna slySeni témér ne-
realizuji, maji tradici zejména v anglosaskych zemich. [Poticek 1995: 54]

Nedokonalou nahradou vefejnych slysent jsou vyrocni zprdavy, které dané instituce zverej-
nuji, obvykle i na internetu. Tyto informace jsou tedy dostupné Siroké verejnosti, ale chybi
bezprostiedni kontakt oblanii s instituci, vzdjemnd komunikace je zdlouhavd a kompli-
kovand. Ujma je potom oboustrannd, jak na strané instituce, které se nedostane ucinné
zpétné vazby, tak na strané obcanii, kteri nejsou zcela komplexné informovdni a nemohou
na dalsim smétovdni instituce efektivné participovat.

Socialni prijmy

Vyznamnym nastrojem socialni politiky, pestrym v mnoha moznych svych podobach,

jsou socidlni pfijmy. Jedna se o pfijmy obyvatel spojené s opatfenimi socidlni politiky.

Penézita davka muize byt poskytnuta [Matousek 2001: 175]:

— jako nevratné plnéni (naptiklad davka prispévek na zivobyti), nebo

— jako navratnd pujcka (napriklad jako byla ptijcka na zakoupeni motorového vozidla
pro osoby se zdravotnim postizenim - nyni jiz poskytovana neni).

A podle jiného kritéria mtize byt poskytnuta:

— jednorazové (napriklad porodné), nebo

— opakované (napiiklad rodic¢ovsky prispévek).

Citlivou zélezitosti je stanoveni vyse socidlnich pfijm, uréeni prerozdélovacich kritérii.

Pozaduje se stimula¢ni efekt a soucasné naplnéni ochranné funkee, aby socidlni pfijmy

poskytovaly nezbytné nutnou ochranu obyvatelstvu v nouzovych situacich. [Krebs 1997:
59]

» Dokazete formulovat jesté néjakou jinou typologii socialnich pfijma?

Socialni sluzby

e

Pojem ,,socialni sluzby“ miizeme chapat v $ir§im a uzs$im pojeti.

V $ir§im pojeti socialni sluzby zahrnuji podle Krebse konani subjektu socidlni politiky
ve prospéch objektu socidlni politiky, smyslem tedy neni poskytnuti vécného nebo penéz-
niho plnéni, socialniho prijmu. Cilem je uspokojovani specifickych potteb urcitych skupin
obyvatelstva poskytnutim sluzby. Jedna se nejen o sluzby socidlni v uz$im slova smyslu,
ale i o sluzby ve stére péce o zdravi, vzdélavani, bydleni a podobné. [Krebs 2007: 66]

V uzsim slova smyslu pojem socialni sluzba definuje zakon ¢. 108/2006 Sb., o so-
cialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisi, v paragrafu 3 tak, Ze socialni sluzba je
¢innost nebo soubor ¢innosti podle tohoto zakona zajidtujici pomoc a podporu osobam
za ucelem socialniho zac¢lenéni nebo prevence socialniho vylouceni.
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Zasadou dle paragrafu 2 je, ze rozsah a forma pomoci a podpory poskytnuté pro-
stfednictvim socidlnich sluzeb musi zachovavat lidskou diistojnost osob. Pomoc musi
vychazet z individualné urc¢enych potteb osob, musi piisobit na osoby aktivné, podporovat
rozvoj jejich samostatnosti, motivovat je k takovym ¢innostem, které nevedou k dlou-
hodobému setrvavani nebo prohlubovani neptiznivé socialni situace, a posilovat jejich
socialni zaclenovani. Socidlni sluzby musi byt poskytovany v zdjmu osob a v nalezité
kvalité takovymi zpusoby, aby bylo vzdy dtsledné zajisténo dodrzovani lidskych prav
a zékladnich svobod osob.

Podstatnym znakem socialni sluzby mimo vyse uvedenych je, Ze se jednd o nepenéz-
ni benefit, klient necerpa socidlni pfijem, ale sluzbu. Jak uz jsme si ale fekli nékolikrat,
i socialni sluzbu musi nékdo zafinancovat.

Mezi dal$i nastroje socialni politiky mtizeme radit [Krebs 2007: 66-67]:

— vécné davky - jedna se o poskytnuti véci. Pfikladem jsou napiiklad 1éky, kompenzac¢ni
pomticky, ucebnice ve skole, ochranné pracovni pomticky, vécné davky ze systému
pomoci v hmotné nouzi a podobné;

— ucelové pujcky — zvyhodnéné piijcky pro preklenuti tizivé socialni situace ob¢ana ¢i
organizace. Jejich vyhodou je skute¢nost, ze se zapijcené financni prostredky po urcité
dobé ,vrati“ do systému. Patii sem napriklad novomanzelské pajcky, ptijcky v oblasti
bydleni ¢i vzdélavani;

— tlevy a vyhody - poskytuji se riznym skupindm obyvatelstva pro preklenuti jejich
socidlni situace kratkodobého ¢i dlouhodobého charakteru. U nds nejtypictéj$im
prikladem mohou byt mimofddné vyhody pro klienty se zdravotnim postizenim,
dal$imi skupinami obyvatelstva, které mohou ulevy a vyhody cerpat, jsou napriklad
déti a mladez, dichodci a podobné;

— statni regulace cen spotiebniho zbozi a sluzeb - u nas v soucasnosti napriklad re-
gulace cen najemného, vice prikladi si ale jisté vybavime z dob pred rokem 1989.
Pouzivané nastroje socialni politiky jsou vzdy determinovany historicky a geograficky

(geopoliticky), socialné politickym a ekonomickym prostfedim daného uzemi (statu).

V zavislosti na téchto podminkach si kazdy stat vytvari vlastni, zcela specificky systém

socialné politickych instituci a nastroj, pfisuzuje riznou miru odpovédnosti jednotlivym

aktériim socidlni politiky - ale o téch budeme hovofit v nasledujici kapitole.

o Znate jesté néjaké nastroje socialni politiky, které se v textu neobjevily? Jaké?
o Co podle vas ovliviiuje vybér nastroji socialni politiky pri projektovani zaméru
konkrétniho socialné politického opatfeni?

Doporucena literatura k sedmé kapitole:

KREBS, Vojtéch; DURDISOVA, Jaroslava; POLAKOVA, Olga; ZIZKOVA, Jana. (1997)
Socidlni politika. Praha: Codex, pp. 56-69.

KREBS, Vojtéch et al. (2007) Socidlni politika. Praha: Aspi, pp. 62-69.

POTUCEK, Martin. (1995) Socidlni politika. Praha: Sociologické nakladatelstvi, pp. 51-54.

TOMES, Igor. (2001) Socidlni politika. Teorie a mezindrodni zkusenost. Praha: Socioklub,
pp. 107-110, 176-188.

TOMES, Igor. (2010) Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. Praha: Portal,
pp- 331-354.
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7 Nastroje socialni politiky

Studijni cile:
Po prostudovani kapitoly Nastroje socialni politiky byste méli:
— umét vysvétlit, co jsou to nastroje socialni politiky a k ¢emu slouzi nebo by slouzit
mély a mohly;
— umét vyjmenovat a charakterizovat nejdilezitéjsi nastroje socidlni politiky, tedy:
— pravo a pravni rad,
— program a plan (pfipadné i projekt),
— ekonomické nastroje,
— kolektivni vyjedndvani,
— natlakové akee,
— hromadné sdélovaci prostredky,
— organizacni struktury,
— verejna slySeni,
— socidlni pfijmy a
— socialni sluzby.
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8 Typy (modely) socidlni politiky

Priivodce kapitolou:

— hned na zacatku vykladu tohoto tématu budeme diskutovat o tom, jak by bylo mozné
(a zda viibec) tfidit socialni politiky do jednotlivych typi a k ¢emu by takové tiidéni
mohlo slouzit;

— fekneme si, co minime zékladnimi socidlné politickymi doktrinami a postupné je
budeme poznavat:

— liberalismus jako koncept osobni svobody a individudlni odpovédnosti,

— krestanské socialni uc¢eni vnimajici spolecensky systém jako jeden z vyznamnych
faktora predurcujicich postaveni jedince a

— demokraticky socialismus usilujici o zajisténi distojnych podminek pro viechny
na zakladé spolecenského konsensu o jejich nabyti;

— pozname Titmussovy zakladni typy (modely) socialni politiky: redistributivni typ,
vykonovy ¢i korporativni typ a rezidualni typ;

— budeme diskutovat o odli$nostech jednotlivych typt socidlnich politik.

Jak jsme poznali jiz v pfedchozich kapitolach, pfi projektovani socidlni politiky a pfi jeji
praktické realizaci participuje celd fada proménnych. Podoba konkrétni socialni politiky
se méni pfi pouziti riznych ndstrojl, prosazovani riznych principt socidlni politiky, pti
akcentovani nebo naopak omezovani aktivit rtiznych instituci, aktérti socidlni politiky.
Tak vznika neopakovatelna podoba narodni nebo lokalni socidlni politiky, specificka pro
vymezeny region v konkrétnim ¢asovém obdobi, na urcitém stupni sociokulturniho roz-
voje. Pro teorii socidlni politiky se v§ak ukazuje nezbytnym tyto neopakovatelné obrazy
socialnich politik néjakym zpisobem tfidit, typologizovat — k tomu vede nékolik cest.

8.1 Socialné politické doktriny

Jednou z nich je rozliSeni socialnich politik podle zakladnich principii (tedy zakladnich
zasad a pravidel ¢innosti, vedoucich ideji a myslenkovych postupi, jak jsme je poznali
v kapitole paté), které jsou pro konkrétni socidlni politiku urcujici, jsou ji vlastni a vyrazné
se v ni promitaji. Pro volbu a interpretaci téchto zakladnich principt maji zasadni vyznam
tzv. socialné politické doktriny. V evropském regionu soucasné doby se setkdvame se
tfemi hlavnimi z nich, kterymi jsou [Krebs 2007: 27]:

— liberalismus,

— kfestanské socidlni uceni a

— demokraticky socialismus.

+ Vyhledejte si ve slovniku cizich slov nebo v encyklopedickém slovniku, co je to

»doktrina“. Pokuste se vymezit, co potom bude znamenat pojem ,,socialné poli-
ticka doktrina“
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8.1 Socialné politické doktriny

Jak vysvétluje termin ,,doktrina® ve svém Slovniku politického mysleni Scruton?
»Doslovné ,uceni’; pojem preneseny ze sféry nabozenstvi do politiky, kde znamend jaky-
koli pokus uspotddat politické idedly i praktické politické pokusy v systém nebo je ucinit
vnitiné koherentnimi. Doktrinu je tfeba odliSovat od teorie, kterd doktrinu - kdyz uz tu
je — vysvétluje, a také od konkrétni politiky, kterd ji uskutecriuje, nebot cilem doktriny je
poskytnout soubor rozumem zduvodnénych ndzorii a postojii, ktery sam sebe doporucuje
svymi vnitinimi kvalitami, nikoli tim, Ze je v nécim zdjmu bud mu vétit, nebo jednat
tak, jako by se mu vérilo.“ [Scruton 1989: 30]

Uz predem vas musim varovat, Ze ve studijni opofe Socialni politika pro socialni pracov-
niky II budeme hovotit o spojitém tématu zakladnich ideologickych pfistupi, na kterych
je postavena moderni politika socidlnich statd. Jedna se o ideologie konzervativni, li-
beralni a socialistickou, ukazeme si jejich dopady na charakter socialni statu. Nyni tedy
budeme ve vztahu k typtim socialni politiky hovorit o socialné politickych doktrinach,
ve druhé studijni opofe ve vztahu k typtim socialniho statu o ideologickych pristupech.
Budete si v tom muset udélat poradek ©.

Ale uz se vénujme slibenym socialné politickych doktrinam a stru¢né si je predstavme:

Liberalismus

Predstavuje rozsahly a ve svém historickém vyvoji ne zcela jednolity myslenkovy proud,

ktery akcentuje hodnoty osobni svobody a individualni odpovédnosti. Mezi zakladni

myslenky liberalismu patfi [Scruton 1989: 62-63]:

— nejvyssi hodnotou je jednotlivec, ktery je vhiman jako racionalni bytost, charakte-
rizuji jej nezadatelna lidska prava a svobody;

— jedinec ma prirozena prava, ktera jsou nezavisla na vladé a méla by byt vladou a proti
vladé chranéna;

— vlada je ospravedlnitelna pouze do té miry, v niz svobodu jedince maximalizuje a jeho
prava chrani;

— legitimitu politickych instituci je tfeba posuzovat podle toho, do jaké miry svobody
a prava jedince respektuji;

— je tfeba obhajovat toleranci v oblasti moralky a ndbozenstvi;

— pravo na soukromé vlastnictvi a svobodu smény jsou zakladnimi predpoklady svobody
jednotlivce.

Socialni prospéch a blahobyt kazdého je tedy zavisly predev§im na ném samém, na jeho

vykonu, osobnim nasazeni a ochoté nést rizika. Socialni politika je vnimana jako funk¢ni,

pokud je ekonomicky efektivni. Neopira se proto o solidarismus a redistribu¢ni procesy,

které podle této doktriny vedou k tlumu ekonomickych podnéti a aktivit. Zduraznuje

regula¢ni schopnosti trzniho mechanismu. [Krebs 2007: 27]

Kfestanské socialni uéeni

Vychazi z kiestanské filozofie, ktera predpoklada, Ze za socidlni situaci neni zodpovédny
jen sam jedinec, ale v urcité mife i spolecensky systém, ktery postaveni jedince deter-
minuje. Uznava osobni svobodu, ale zduraziuje, ze bez mravniho zavazku neni mozna
a ze urcity dil odpovédnosti za socidlni situaci ve spolecnosti pada i na mocné a bohaté.
Krestanské socialni u¢eni nepopira ani neodsuzuje nerovnost, ale ne kazdou povazuje

85

e

D

Liberalismus

Krestanské
socidlni uceni



Demokraticky
socialismus

2

Autokraticky
a demokraticky
stdt

Titmussovy
typy socidlni
politiky

8 Typy (modely) socialni politiky

za zadouci a spravedlivou. Pro tuto doktrinu je urcujici snaha o odstranéni bidy, a proto
zdliraznuje dilezitost dobrocinné a charitativni redistribuce zalozené na krestanském
milosrdenstvi, které obohacuje obé strany — darce i obdarovaného. Charita je zde vni-
mana jako zdroj ctnosti, zatimco pycha zdrojem htichu, ¢lovék se soucitem pfiblizuje
Bohu. Zdtraznuje se fakt, ze individualni svoboda musi byt podfizena obecnému dobru.
[Krebs 2007: 27]

Demokraticky socialismus

Usiluje o zajisténi dustojnych Zivotnich podminek véem jedinctim demokratickou cestou
na zakladé prijeti urcitych pravidel. Obsahuje nékteré prvky socialismu, ale jeho zastanci
je striktné trvano na tom, aby jich bylo dosahovano pokojnou cestou demokratickych
reforem, respektovanim ustavnich procedur a parlamentni demokracie, a nikoli napfi-
klad revoluci ¢i prevratem. Vladnout se ma nejen ve jménu lidu, ale i s jeho souhlasem.
V ramci socialni politiky se tato doktrina vyznacuje pfevzetim znacné miry socialni od-
povédnosti za jedince statem, posilenim verfejného sektoru, rozsahlym prerozdélovanim
a solidarismem. Je v protikladu k liberalni doktriné tim, Ze silné zdiraznuje rovnost nejen
v obcanskych pravech, ale i v pravech socidlnich. [Krebs 2007: 27-28]

« Pokuste se u jednotlivych socialné politickych doktrin formulovat, které jsou vadci
principy jejich socialni politiky. Vyuzijte znalosti z kapitoly paté.

» Pokuste se jmenovat nékteré evropské staty a odhadnout (urcit), ktera socialné
politicka doktrina je v nich urujici, preferovana.

Jak jsme vidéli, jednotlivé socialné politické doktriny vnimaji odli$né roli statu v prak-

tické socialni politice. Musime si v§ak pro uplnost pfipomenout, Ze stat mtize své funkce

(nejen v socidlni politice) a jejich vykon pojimat autokraticky nebo demokraticky [Tome$

2001: 15]:

— autokraticky stat pridéluje péci podle vlastni Gvahy ob¢antim, jejichZ nazory nepo-
vazuji predstavitelé moci za relevantni. Socidlni politika zde ma podobu pridélového
systému. Tato forma socidlni politiky statu je historicky nejstarsi (vzpomenme napti-
klad na instituci chudinské péce) a znovu se vratila na evropskou scénu v totalitnich
nacistickych a komunistickych rezimech dvacatého stoleti. V nékterych zemich pretr-
vava do dneska, jsou jimi posledni zastupci ,,socialistickych® statti a nékteré vojenské
diktatury;

— vdemokratickych statech rozhoduji o mife spolecenské solidarity parlamentni stra-
ny zvolené demokratickymi mechanismy zastupitelské demokracie nebo se nazory
obcant prosazuji prostfednictvim demokracie pfimé. Tak je rozhodovano o mife
solidarity, kterou bude socidlni politika podporovat.

8.2 Titmussovy typy socialni politiky

Pravé podle miry ucasti statu v socialni politice na tkor ostatnich, tedy nestatnich
subjektli a ve spojitosti s tim podle miry redistribuce organizované staitem se obvykle
rozlisuji tii klasické typy socialni politiky, jejichz charakteristiky popsal v sedmdesatych
letech dvacatého stoleti Richard Titmuss, britsky socialni politik. Tohoto vymezeni se
pouziva oficialné i v ramci OECD - Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj. Jde
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8.2 Titmussovy typy socialni politiky

o idealni typy socialni politiky, které ve skutecnosti nemohou nikdy existovat ve své Cisté,
modelové podobé. Redlnd socidlni politika v kazdé zemi je vzdy vysledkem kombinace
prvka viech tfi typt a nelze hovofit jen o uplatinovani nékterého z nich. Predpoklada se
viak, Ze jeden z nich je prevladajici. Tyto modely jsou chapany spise jako mozné strategie
pro tvorbu aktualni socialni politiky. Jsou to [Krebs 2007: 51-52]:

Redistributivni typ socialni politiky

Nékdy byva oznacovan také jako institucionalné redistributivni, univerzalisticky s do-
minantni roli statu, respektive jako obc¢ansky. Zajem socialni politiky zahrnuje celou
populaci bez ohledu na to, zda je socidlné potfebna, socialni politika je vymezena velice
$iroce, akcentovana je péce o lidsky potencidl, jeho kultivace. Vyzaduje zna¢ny rozsah
redistribuce organizované statem, nékdy az rusi aktivity nestatnich subjektt. Mezi pred-
stavitele zem se socidlni politikou redistributivniho typu mizeme fadit zejména Svédsko
a ostatni skandindvské zemé.

Tento typ je blizky i typu socialni politiky realizované v byval¢ Ceskoslovenské so-
cialistické republice a dalsich dnes jiz postkomunistickych zemich. O téchto socidlnich
politikach v§ak neni mozné hovorit jako o typu obc¢anském, protoze jim chybi stézejni
podminka — demokratické usporadani spolec¢nosti. O téchto socidlnich politikach byva
hovoreno pro jejich specificnost jako o socialnich politikach leninského typu.

Vykonovy ¢i korporativni typ

Vychazi z toho, Ze socidlni potfeby jedinct a rodin maji byt primarné uspokojovany
na zakladé jejich pracovniho vykonu a zasluh. Hlavnim nastrojem socialni politiky je
socidlni pojisténi (obligatorni i fakultativni). Mira redistribuce je zde ve srovnani s prv-
nim modelem nizsi, socidlni davky a pomoc vétsinou podléhaji testovani pfijmu a stat
garantuje pouze zakladni spolecensky uznana minima potfeb. Socidlni politika je ote-
viena rozsahlému ptsobeni nestatnich subjektd. K tomuto typu fadime socidlni politiky
napriklad Némecka, Rakouska ¢i Francie.

Rezidudlni typ

Spoléha téméf vyhradné na trh a jeho instituce, na vlastni snahu jedince a jeho rodiny
zajistit si pfiméfenou zivotni uroven za pomoci prace. Teprve v piipadé, Ze tyto subjekty
ve své roli selzou, nastupuje statni socialni politika jako instance posledni volby podle
principu subsidiarity. Odpovédnost statu za socidlni situaci obcant je velmi nizka, dav-
ky, které stat poskytuje, jsou minimalni a jejich poskytovani je témét vzdy testovano
prijmy a majetkem. Role statu jako subjektu socialni politiky je znacné potlacend, mira
redistribuce je zde ze vech typii nejnizsi. Siroké pole socidlni politiky pokryvaji svou
¢innosti nestatni organizace a svépomocné skupiny. Patfi sem tradi¢né USA, Japonsko
a v soucasné dobé se tomuto typu blizi i Velka Britanie.
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8 Typy (modely) socialni politiky

Jako priklad jiné mozné typologie socidlnich politik si miiZeme uvést déleni Gosty Esping-

-Andersena, ktery déli modely socidlni politiky na [Tomes 2001: 32]:

— liberdlni angloamericky typ, kde hlavnimi predstaviteli jsou naptiklad Velkd Britdnie,
Irsko ¢i Nizozemsko;

— konzervativni katolicky kontinentdlni typ predstavovany naptiklad socidlnimi po-
litikami Némecka, Francie, Itdlie ¢i Spanélska a

— socidlné demokraticky skandindvsky typ reprezentovany naptiklad svédskou socialni

politikou.

 Ktera socialné politicka doktrina modeluje podobu kterého typu socialni politiky?
Pokuste se ucivo této kapitoly provazat.
+ Ke kterému modelu socialni politiky podle vas sméfuje Ceska republika?

Doporucena literatura k osmé kapitole:

KREBS, Vojtéch; DURDISOVA, Jaroslava; POLAKOVA, Olga; ZIZKOVA, Jana. (1997)
Socidlni politika. Praha: Codex, pp. 25-29.
KREBS, Vojtéch et al. (2007) Socidlni politika. Praha: Aspi, pp. 51-54.

Studijni cile:

Po prostudovani kapitoly Typy (modely) socialni politiky byste méli:

— umét prezentovat mozna kritéria typologii socidlni politiky,

— umét vymezit zakladni socialné politické doktriny a charakterizovat je. Jsou jimi:
liberalismus, kiestanské socialni u¢eni a demokraticky socialismus;

— umét charakterizovat a vzdjemné odlisit Titmussovy zakladni typy (modely) socialni
politiky: redistributivni typ socidlni politiky, vykonovy ¢i korporativni typ socidlni
politiky a rezidualni typ socialni politiky.
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Zavérem

Doufam, ze avodni predstaveni socidlni politiky jako védy i jako oboru praktické ¢in-
nosti vas zaujalo. Jedna se o slozitou, ale poutavou problematiku, kterd do zna¢né miry
ovliviiuje nase soukromé i profesionalni zivoty.

Znalost hlavnich problémovych okruhi socialni politiky by méla byt soucasti obec-
ného védomostniho zékladu, protoze aktérem socialni politiky je kazdy z nas. Pokud
bychom dokazali dosahnout toho, abychom se vsichni stali i jejimi aktivnimi subjekty,
asi by socialné politicka situace u nas i ve svété vypadala jinak.

Nebudeme-li v§ak utopisty, mizeme se v socidlni politice angazovat alespon my, so-
cidlni pracovnici, ktefi k ni mame mimoradné blizko. Zname problémy nasich klientd,
jsme s nimi bezprostfedné v kontaktu. Kazdou zménu socialni politiky miizeme sledovat
ve zménach jejich chovani, ve zméné jejich Zivotnich moznosti a pristupu k Zivotnim
prilezitostem, ve zméné jejich zivotni urovné. Otazkou vsak zlistava:

Jakym zptsobem muZeme my, socialni pracovnici, socialni politiku ovlivnit?

Problematika socialni politiky probirana v této studijni opofe je solidné pristupna v od-
borné literature. Ze seznamu pouzité literatury uvedené na konci textu si miizete poho-
dIné vybrat tituly, které vam pfipadné umozni si prohloubit ziskané védomosti. Mnoho
poznatkd miizeme Cerpat také z analyz a prispévki publikovanych v riiznych sbornicich,
rocenkdch ¢i odbornych ¢asopisech, ale i v dennim tisku.

Po seznameni se zakladnimi pojmy socialni politiky se v dal$i studijni opote podivame
trochu do historie socidlni politiky, budeme se vénovat problematice chudoby, ktera je
velkym tématem socidlni politiky, a zajimavému tématu socidlniho statu. V poslednim,
tfetim semestru této stézejni studijni discipliny kombinovaného bakalarského studia
oboru Socialni prace se budeme vénovat konkrétnim oblastem socialni politiky, jejim jed-
notlivym subpolitikdm. Ale to az ve tfetim ro¢niku, abyste méli nejaktualnéjsi poznatky
Cerstvé v hlavé tésné pred zavéreénou bakalarskou zkouskou. Strasit vas nemam, vidte?

Tésim se na nasi dalsi spolupraci, Eva Klimentova
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